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AUGE/UG - Andern wir, was geindert gehért

Massiv steigende Arbeitslosigkeit, systematische Verelendung weiter Bevolkerungsgruppen und
ganzer Regionen, fortschreitende Entrechtung von ArbeitnehmerInnen, eine rigorose Sparpolitik auf
Kosten sozialer Leistungen, der Gesundheitssysteme und der 6ffentlichen Infrastruktur, eine nach
wie vor immer weiter auseinander gehende Schere zwischen Arm und Reich. Dazu wirtschaftliche
Stagnation und eine besorgniserregende Entdemokratisierung wirtschaftlicher und politischer
Entscheidungsprozesse. Europa — und mit Europa auch Osterreich — verharrt hartnéckig in einer
tiefen sozialen und 6konomischen Krisen. Was tatsdachlich auch kein Wunder ist: Die Rezepturen
der europdischen und nationalen politischen und 6konomischen Eliten zur Bekdampfung der Krise
sind aus dem gleichen neoliberalen Stoff, der uns in die Krise gefiihrt hat. Nur, dass die Dosis noch
einmal erh6ht wird. Und, weil diese MaRnahmen auf immer weniger Akzeptanz und immer mehr
Widerstand stoRen folgt die Politikdurchsetzung immer starker autoritdren Mustern.

EU- Verfahrensregeln werden umgangen, um parlamentarische Mitbestimmung zu umgehen.
Demokratisch legitimierte Institutionen wie die nationalstaatlichen Parlamente werdem hinsichtlich
ihrer wirtschafts- und budgetpolitischer Gestaltungspielrdume emfpindlich beschnitten, wéhrend
demokratisch nur unzureichend legitimierte EU-Institutionen sowie ihre Biirokratien hinsichtlich
Kontrollrechte und der Durchsetzung stark neoliberal gepréagter Strukturreformen in den
Mitgliedsldnder deutlich gestdrkt werden. Automatisch ausgeloste Sanktionsmechanismen bei
Verstoen gegen Vertrage und EU-Vorgaben, die nur schwer gestoppt werden konnen,
vervollstdndigen das Bild einer immer autoritdrer werdenden Politik quer tiber Europa. Gleichzeitig
sehen sich die Gewerkschaften und die von ihnen organisierten ArbeitnehmerInnen einem
Frontalangriff ausgesetzt, soll doch ihre zentrale bei der Lohnfindung massiv eingeschrénkt werden,
soziale Rechte weiter abgebaut und der Sozialstaat, wie wir ihn kennen, endgiiltig entsorgt werden.
,Marktkonforme Demokratie“ heilft das dann.

Wobei es sich ja langst nicht nur um ,,eine“ Krise handelt. Vielmehr handelt es sich um

,» Vielfachkrisen“ in denen der Kapitalismus steckt: Finanz-, Wirtschafts-, Klima- und Energiekrise,
um nur einige zu nennen. Krisen, die in einem engen Zusammenhang zueinander stehen, Krisen die
sich gegenseitig bedingen, Krisen die unserem Wirtschaftssystem klare Grenzen aufzeigen —
insbesondere auch Grenzen des Wachstums. Krisenbewaltigung muss dabei an den Ursachen, nicht
an den Symptomen ansetzen. Und: Wenn Krisen schon ,,vielfach“ gedacht werden miissen, muss
gerade auch Krisenbewdltigung nicht isoliert angegangen werden.

Die Krisen vernetzt zu denken, und Krisenbewiltigung vernetzt und an den Ursachen anzugehen ist
daher das Gebot der Stunde. Es braucht einen radikalen Kurswechsel, den grundlegenden sozialen,
okologischen und demokratischen Umbau unserer Gesellschaft und Wirtschaftspolitik als
Gegenmodell zum neoliberale Autoritarismus. Es muss ein Paradigmenwechsel herbeigefiihrt
werden, der mit der neoliberalen Privatisierungs-, Deregulierungs- und Liberalisierungslogik der
letzten Jahrzehnte bricht, die uns in die schwersten Krisen der Nachkriegszeit gefiihrt hat. Dazu
braucht es Druck. Druck auf politische und wirtschaftliche EntscheidungstrégerInnen. In Osterreich.
In Europa.

Um diesen Druck zu erzeugen, braucht es eine aktive Zivilgesellschaft, braucht es Druck von unten.
Gewerkschaften und Arbeiterkammern kommt hierbei eine zentrale Rolle. Wer, wenn nicht die
Massenorganisationen und Interessensvertreterinnen der ArbeiterInnen soll den entsprechenden
Druck wirksam erzeugen kénnen? Insbesondere, wenn es insbesondere die ArbeitnehmerInnen sind,
die bislang vor allem die Krisenfolgen zu tragen haben — als SteuerzahlerInnen, als Arbeitslose, als
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jene, denen Sozialleistungen gestrichen und Rechte beschnitten werden.

Damit Gewerkschaften und Arbeiterkammern allerdings auch tatsachlich eine entsprechende
Aktivitdt entfalten braucht es auch Druck in diesen beiden Institutionen. Denn nur allzu oft
erschopft sich gewerkschaftliches handeln in sozialpartnerschaftlichen Verhandlungsritualen und in
falscher, parteipolitischer Riicksichtnahmen, wo Entschlossenheit, Mobilisierung und
Widerstandigkeit gefragt wére.

Wir als Alternative, Griine und Unabhédngig Gewerkschafterinnen machen diesen Druck. In den
Gewerkschaften und in den Arbeiterkammern. Durchaus erfolgreich. Auch wenn wir die reale
Verfasstheit der dsterreichischen Gewerkschaftsbewegung — die Mdnnerdominanz, die
sozialpartnerschaftliche Orientierung, das staatstragende Selbstverstdndnis, die enge Anbindung an
politische Parteien und die mangelnde innerorganisatorische Demokratie — stets kritisiert haben und
auch weiterhin kritisieren, haben wir uns stets als Teil der dsterreichischen Gewerkschaftsbewegung
verstanden und verstehen uns nach wie vor als solcher. Wir kdmpfen allerdings in den
Gewerkschaften fiir eine Neuausrichtung gewerkschaftlicher Politik, die auch in die
Arbeiterkammern hineinwirken soll. Unser Name ist dabei Programm:

Wir sind alternativ, weil wir der Uberzeugung sind, dass es solidarische, 8kologische und
demokratische Alternativen zum kapitalistischen System braucht und eine Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung jenseits von Ausbeutung von Mensch und Natur méglich ist. Gerade die
schwerwiegende Krise des kapitalistischen Systems bestétigt uns einmal mehr darin, dass die Suche
und das Aufzeigen von Alternativen aktueller und notwendiger denn je ist. Wir sind in diesem Sinne
eine gewerkschaftliche Gruppierung, fiir die der Kapitalismus nicht das Ende geschichtlicher
Entwicklung darstellt bzw. darstellen kann und die eine Uberwindung kapitalistischer
Herrschaftsverhéltnisse anstrebt.

Wir sind griin, weil der Kampf um den Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie der
Klimaschutz auch in der Gewerkschafts- und ArbeitnehmerInnenpolitik eine wesentliche, geradezu
zentrale Rolle spielen muss. Entsprechend setzen wir uns auch in allen gewerkschaftlichen Gremien
und in den Arbeiterkammern fiir eine umfassende Okologisierung der Arbeitswelt und den sozial-
okologischen Umbau unseres Wirtschaftssystems ein. Gleichzeitig steht fiir uns ,,griin“ bzw. ,,griin-
alternativ* auch fiir eine Idee, die Idee von sozialer Gerechtigkeit, von Umverteilung,
Gleichstellung von Frauen und MigrantInnen usw.

Wir sind unabhéangig, weil gewerkschaftliche Interessensvertretung unabhéngig von Parteien
stattfinden muss, weil wir nur all zu oft erlebt haben, dass gewerkschaftliche Positionen
parteipolitischen Interessen untergeordnet werden. Das schadet der Glaubwiirdigkeit von
Gewerkschaften wir Arbeiterkammern. Wir stehen fiir eine eigenstdndige, (partei-)unabhdngige
Gewerkschaftspolitik ohne falsche Riicksichtnahme auf politische EntscheidungstragerInnen.
Entsprechend gibt es bei uns klare Unvereinbarkeitsregelungen: wer ein gewichtiges 6ffentliches
Amt (Regierungsmitglied, Abgeordneter zu einer gesetzgebenden Korperschaft usw.) fiir eine Partei
bzw. in einer Regierung ausiibt, kann keine gewerkschaftlichen Funktionen fiir die AUGE/UG
bekleiden.

Wir sind GewerkschafterInnen, weil die Gewerkschaft fiir uns selbstverstandlich jene
Organisation ist, in der sich ArbeitnehmerInnen zusammenschliefen um ihre Interessen
wirkungsvoll vertreten, organisieren und durchsetzen zu kénnen. Ohne Gewerkschaftsbewegung,
ohne diese ,,Kampforganisationen® und entsprechende soziale Kimpfe der ArbeitnehmerInnen
waren sozial- und arbeitsrechtliche Errungenschaften nie durchgesetzt geworden. Wir sind daher
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selbstverstandlich Teil der osterreichischen Gewerkschaftsbewegung, auch wenn die ,,real
existierenden® Gewerkschaften und die ,,real-existierende® Gewerkschaftspolitik nur bedingt
unseren Anspriichen an eine Gewerkschaftsbewegung gerecht wird. Wir kdimpfen daher in den
Gewerkschaften im Verband der ,,Unabhédngigen GewerkschafterInnen®, dem gemeinsamen Dach
alternativer, unabhangiger und kritischer Gewerkschafts- und Betriebsratsgruppierungen fiir offene,
demokratische und kdmpferische Gewerkschaften. Zentrale Anliegen sind uns dabei:

* Die umfassende Demokratisierung der Gewerkschaften. Das beinhaltet die Direktwahl von
Gewerkschaftsfunktionen und Gewerkschaftsgremien durch die Gewerkschaftsmitglieder
und regelmafige und verbindliche Urabstimmungen bzw. Mitgliederbefragungen zu
gewerkschaftsrelevanten Fragen unter den Gewerkschaftsmitgliedern ebenso, wie die
Offnung der Gewerkschaften gegeniiber sozialen Bewegungen und NGOs. MigrantInnen,
Arbeitslosen und prekér Beschaftigten miissen in den Gewerkschaften Plattformen zur
Selbstorganisation geboten werden.

* Eine Neuorientierung der Frauenpolitik und Frauenvertretung in den Gewerkschaften

* FEine Neuausrichtung gewerkschaftlicher Politik, die neben der Aktivierung und
Politisierung der Gewerkschaftsmitglieder vor allem eine Verabschiedung aus der
sozialpartnerschaftlichen Stellvertretungspolitik bedeutet. Gewerkschaften miissen ihr
Selbstverstandnis gegeniiber Staat und Parteien neu definieren, autonomer agieren und
,Gegenmacht’ zu negativen gesellschaftlichen Entwicklungen entwickeln. Gewerkschaften
sollen vor allem auch den Raum und die Méglichkeiten fiir Projekte und Initiativen gegen
Rassismus, Sexismus und Ausbeutung in Gesellschaft und am Arbeitsplatz bieten.

Aus unserem Selbstverstdandnis und unserer politischen Orientierung ergibt sich das vorliegende
Programm der AUGE/UG. Diese Grundlage fiir unsere Arbeit in Gewerkschaften und
Arbeiterkammern versucht auf zentrale gesellschaftliche Fragen und Herausforderungen Antworten
aus alternativgewerkschaftlicher Sicht zu geben, ohne dabei den Anspruch auf Vollstandigkeit und
Ausschlief8lichkeit zu erheben.

Dieses Programm ist das Ergebnis eines demokratischen Diskussionsprozesses in der AUGE/UG
und den Schwesterorganisationen in der UG und wurde im Friihjahr 2013 beschlossen. Ein
derartiger Prozess kann allerdings nie zu einem abschliefenden Ergebnis kommen, da neue, sich
standig dndernde gesellschaftliche Rahmenbedingungen auch neue bzw. andere Antworten
verlangen. Mit diesem Programm hoffen wir, nicht nur eine umfassende Information iiber die
politische Ausrichtung und Positionierung der AUGE/UG in zentralen Fragen der
ArbeitnehmerInnenpolitik zu bieten, sondern auch einen inhaltlichen Beitrag zu Perspektiven und
Moglichkeiten eines sozial-6kologischen und demokratischen Umbaus unseres krisengeschiittelten
Wirtschafts- und Gesellschaftssystems zu leisten.

Die AUGE/UG
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I. Umverteilen — genug der Brosel, her mit dem Kuchen!

Die Frage, wie es denn um die Verteilungsgerechtigkeit in unserer Gesellschaft bestellt ist,
beherrscht zusehends die politische Debatte — nicht nur in Osterreich, sondern in ganz Europa.
Nicht zuletzt im Zusammenhang mit der Krise: einerseits, weil die Polarisierung der Einkommens-
und Vermogensverteilung — also die immer ungleicher werdende Verteilung der Einkommen sowie
die Vermogenskonzentration ,,ganz oben® - von einer kritischen Wissenschaft als zentrale Ursache
fiir die Entstehung der Krise gesehen wird. Andererseits, weil sich gerade im Zuge der
Krisenbewdltigung die Frage stellt, wie sich denn die Verteilung der Krisenlasten darstellt. Wer also
fiir die aus Bankenrettung, Konjunkturpaketen und Steuerausféllen entstandenen Kosten fiir die
Gesellschaft — etwa die deutlich angestiegenen Staatsschulden - aufkommt.

In zahlreichen industrialisierten Staaten zeigt sich dabei seit Jahrzehnten ein dhnliches Bild:
sinkende Lohnquoten und steigende Gewinnquoten, eine immer weiter auseinander gehende
Einkommensschere, eine besonders ungleiche Vermogensverteilung. Die Armut steigt. Die ehemals
breite Mittelschicht wird von Abstiegsdngsten geplagt. Alles nicht zuletzt Folgen einer rigorosen
Sparpolitik im Zuge europdischer Krisenbewiltigung. Grundbediirfnisse des Lebens wie Wohnen,
Lebensmittel oder Energie werden fiir immer mehr Menschen immer weniger leistbar.

Die Verteilungsfrage lasst sich allerdings nicht auf die Verteilung von Geld, Einkommen und
Vermogen reduzieren. Die Verteilungsfrage ist umfassender zu stellen. Die Frage der gerechten
Verteilung betrifft viele Themenfelder:

«  Bereits angeschnitten: wie verteilt sich das Volkseinkommen - der jahrlich erwirtschaftete
Wohlstand - zwischen Arbeit und Kapital? Also: Wie entwickeln sich Lohne und Gehélter auf
der einen Seite, Gewinne und Einkommen aus Vermogen auf der anderen Seite?

«  Wie verteilen sich tiberhaupt Einkommen, wie verteilt sich das Vermodgen innerhalb der
Bevolkerung?

Weiters:
- Wie verteilen sich die Einkommen zwischen den Geschlechtern?
- Wie verteilt sich Arbeit, insbesondere bezahlte und unbezahlte Arbeit?

«  Wie verteilt sich der Zugang zu Bildung und Qualifikation und damit zu htheren Einkommen,
Aufstiegs- und Berufschancen. Wie durchléssig ist unser Bildungssystem fiir bildungsferne
Schichten, fiir einkommensschwache oder sozial benachteiligte Gruppen? Fordert unser
Bildungssystem den sozialen Aufstieg oder behindert es diesen sogar?

«  Wie verteilungsgerecht sind unsere sozialen Sicherungssysteme, unser Steuersystem? Sichert
der Sozialstaat ausreichend gegen das Armutsrisiko ab? Wie verteilt sich das Steueraufkommen
aus Arbeit und Kapital, zwischen arm und reich? Wer trégt die Krisenlasten? Und: Leistet unser
Steuersystem einen Beitrag zur Vorbeugung bzw. Einddmmung moglicher, kiinftiger Krisen?

«  Wie reagiert die Politik auf die Herausforderung des Klimawandels, steigender Energiepreise,
der Abhéngigkeit von Ol, Kohle und Gas und daraus entstehender verteilungspolitischer
Probleme?



Schliellich: wie verteilt sich Macht und Einfluss? Wie kann jenes machtpolitische
Ungleichgewicht zwischen 6konomisch starken Gruppen, die ihre Interessen leichter und
wirkungsvoller durchsetzen kénnen, und finanziell schwachen Gruppen, verandert werden? Wie
kann Modellen bzw. Tendenzen autoritdrer Krisenbewaltigung auf EU-Ebene mit massiven
Eingriffen in nationalstaatliche, budget- und (wirtschafts-)politische Handlungsspielrdume, in
Arbeits-, Gewerkschafts- und andere soziale Grundrechte begegnet werden?

Wie stellt sich nun die Verteilungsbilanz anhand der aufgeworfenen Problemstellungen fiir
Osterreich dar?

Seit Jahrzehnten begleiten uns trotz insgesamt steigender Beschéaftigung sinkende Lohnquoten —
das ist der Anteil der Lohne und Gehélter am Volkseinkommen. Die Lohnquote ist seit 1978 von
78,4 % auf 67,3 % im Jahr 2011 gefallen. Auch innerhalb der Gruppe der Lohn- und
GehaltsbezieherInnen steigt die Ungleichheit: Bezogen die reichsten 20 % aller Lohn- und
GehaltsbezieherInnen 2003 schon insgesamt 46,1 % der Lohneinkommen, stieg ihr Anteil bis
2010 nochmals weiter — auf 47,4 %. Die drmsten 20 % fielen dagegen von bereits mageren 2,3
% im Jahr 2003 bis 2011 weiter auf 2%! Top-ManagerInnen in Osterreich verdienen in etwa das
48-fache eines durchschnittlichen ArbeitnehmerInneneinkommens.

Die verteilungspolitische Schieflage bei den Vermogen stellt sich noch drastischer dar: Das
geschétzte Netto-Gesamtvermogen (Bruttovermogen abziiglich Schulden) belief sich in
Osterreich im Jahr 2010 auf rund eine Billion Euro - mehr als das Dreifache der jihrlichen
Wirtschaftsleistung Osterreichs. Dabei hielten die reichsten 5 % der OsterreicherInnen 45 %
des Vermogens, das reichste Fiinftel rund 74 %! Die unteren 50 % - die Halfte der
osterreichischen Bevélkerung — halten gerade einmal 4 % des Gesamtvermogens.

Nach wie vor groR ist die Einkommensschere zwischen Médnnern und Frauen: Frauen verdienen
fiir gleiche Arbeit im Schnitt pro Stunde 22 % weniger als Mdnner, im Durchschnitt liegen die
Fraueneinkommen bei 67,3 % der Mannereinkommen. Selbst arbeitszeitbereinigt - also ohne
Teilzeit - liegen die Fraueneinkommen mit 86,9 % immer noch deutlich unter den Einkommen
ihrer ménnlichen Kollegen. Niedrige Erwerbseinkommen bedeuten dabei auch niedrigere
Sozialleistungen etwa bei Arbeitslosigkeit oder in der Pension.Was den beruflichen Aufstieg von
Frauen betrifft, gibt es nach wie vor eine ,,gldserne Decke“: Nur wenige Frauen schaffen es in
Spitzenpositionen. Waren 2008 noch 35 % der Fiihrungskrifte Frauen, sank die Zahl bis
2010/11 auf 35 %. Weniger als 10 % der Positionen in Aufsichts- und Verwaltungsréten in
Osterreich sind von Frauen besetzt, der Frauenanteil in den Geschéftsfiihrungen der TOP-200
Unternehmen lag 2011 bei 4,4 % - und ist somit gegeniiber 2010 sogar noch gesunken.

Ein wesentlicher Grund fiir die deutlichen Einkommensunterschiede ist die Ungleichverteilung
von bezahlter und unbezahlter Arbeit. Uber 45 % aller berufstitigen Frauen waren Anfang 2012
— keineswegs immer auf eigenen Wunsch — teilzeitbeschéftigt, von rund 935.000
Teilzeitbeschéftigten waren 84,3 % oder 788.000 Personen weiblich. Wéhrend
Teilzeitbeschéftigte durchschnittlich 21,3 Stunden in der Woche beschiftigt sind, arbeiten
Vollzeitbeschaftigte, iiberwiegend Manner, durchschnittlich 42 Wochenstunden (Zahlen fiir
2010). Bei den geringfiigig Beschiftigten liegt der Frauenanteil bei gut zwei Drittel. Unbezahlte
Hausarbeit ist dagegen — wenig iiberraschend — Frauensache: Frauen wenden durchschnittlich
18,3 Stunden pro Woche fiir Hausarbeit auf, Madnner dagegen gerade einmal 4,1 Stunden.

Atypische, vielfach prekdre Beschaftigungsverhéltnisse boomen, gerade in Krisenzeiten — also
Arbeit, die nur mangelhaft sozial- und arbeitsrechtlich abgesichert ist, Arbeit, die von
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unregelmédfigen und unplanbaren Arbeitszeiten gepragt ist, kein existenzsicherndes Einkommen
garantiert und wenig Aufstiegs- und Bildungschancen im Betrieb erméglicht. So sind
geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse von 2008 bis 2012 um 16,1 % gestiegen, ,,neue
Selbstdndige” um 8,5 %.

- Das Bildungssystem in Osterreich kennt nur wenig soziale Durchlissigkeit. Es wirkt
ausgesprochen selektiv: So hatten 2009 65,8 % der MaturantInnen Eltern mit einem
Universitdtsabschluss, jedoch nur 13,6 % aller MaturantIinnen Eltern mit Pflichtschulabschluss.
An den Universitdten sieht es nicht viel anders aus. Fast 40,6 % der Uni-AbsolventInnen haben
Eltern mit Universitdtsabschluss, nur 4,5 % der AkademikerInnen haben Eltern mit maximal
Pflichtschulabschluss, 5,7 % Eltern mit abgeschlossener Lehre. Zugang zu Bildung wird quasi
vererbt. Und das wirkt sich entsprechend auf Berufschancen, Einkommen aber auch auf das
Armutsrisiko aus. Denn nur 6 % aller AkademikerInnen, 9 % aller MaturantInnen und Personen
mit Lehrabschluss/BMS-Abschluss, jedoch 21 % aller PflichtschulabsolventInnen sind
armutsgefdhrdet!

« Unser soziales Sicherungssystem schiitzt nach wie vor nicht ausreichend vor Armut. 2011
waren rund 12,6 % der 6sterreichischen Bevolkerung — zwischen 957.000 und 1,146 Mio.
Menschen — armutsgefdhrdet, rund 1,4 Mio. Menschen (knapp 17 % der Bevolkerung)
ausgrenzungsgefihrdet. Uber eine halbe Million Menschen gelten in Osterreich als manifest
arm. In der Krise hat sich diese Zahl deutlich erhéht.

« Erwerbsarbeit gilt zwar als bester Schutz vor Armut. Die Zahl der ,,working poor®, also jener
Personengruppe, die trotz Arbeit arm ist, ist dennoch anhaltend hoch und lag 2010 bei 200.000
Personen. 90.000 dieser ,,working poor“ sind dabei sogar ganzjdhrig und Vollzeit beschéftigt.

- Die Energiepreise, vor allem jene fiir Strom, Erdél und Erdgas, sind in den letzten Jahren
deutlich gestiegen. Dass nach wie vor umweltschddigende Energietrdger wie Erdol, Kohle und
Erdgas vermehrt verbraucht werden, ist damit nicht nur ein 6kologisches, sondern langst auch
ein soziales Problem geworden. Eine Energiewende weg von immer teurer werdenden fossilen
hin zu leistbaren und sauberen erneuerbaren Energietragern ist daher nicht nur gut fiir den
Umwelt- und Klimaschutz, sondern auch aktive Verteilungspolitik.

« Das osterreichische Steuersystem verteilt kaum von oben nach unten um und belastet vor allem
die ArbeitnehmerInnen. Wahrend Loéhne und Gehalter von 2000 bis 2010 nur um 35,4 %
wuchsen, die Lohnquote insgesamt sogar gefallen ist, stieg das Lohnsteueraufkommen um 40,9
%. Umgekehrt verhielt es sich bei den Steuern aus Gewinn- und Besitzeinkommen. Wahrend
Gewinne und Kapitaleinkommen um 43,7 % stiegen, wuchsen die Steuereinnahmen aus
Gewinn- und Kapitalsteuern lediglich um bescheidene 14 %. Bei den Vermodgenssteuern ist
Osterreich nach wie vor Schlusslicht. Bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt liegen die
Einnahmen aus Vermdégenssteuern in der Alpenrepublik bei bescheidenen 0,5 % - in den OECD-
Staaten insgesamt dagegen mit 1,8 % um mehr als das Dreifache hoher. Beinahe drei Viertel der
Steuerlast (Lohnsteuern, Konsumsteuern) tragen die ArbeitnehmerInnen. Sie sind es damit auch,
die tiberwiegend die Krisenkosten begleichen miissen, wahrend der Beitrag der Vermdgenden
und Kapitaleigner bestenfalls bescheiden bleibt.

Die bestehende verteilungspolitische Schieflage verlangt daher ein Biindel einander ergdnzender
Mafnahmen, um ein Mehr an Verteilungsgerechtigkeit herzustellen. Verteilungsgerechtigkeit ist nur
tiber Umverteilung des gesellschaftlichen Reichtums herzustellen. Eine gerechtere Verteilung des
erwirtschafteten Wohlstands sichert gesellschaftlichen Zusammenhalt, Chancengerechtigkeit,
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sozialen Frieden und Sicherheit. Umverteilung leistet allerdings auch einen wesentlichen Beitrag
zur Stabilisierung der Wirtschaft: So schopft etwa die Besteuerung von Vermogen iiberschiissige,
potentielle Spekulationsmasse ab und macht Mittel fiir ,,sozialen Mehrwert“ erzeugende
Investitionen in soziale Dienste, Bildung und den 6kologischen Umbau unseres Industriesystems
frei. Nur iber Umverteilung kann Teilhabe Aller am Wohlstand sichergestellt werden. Umverteilung
fordert so eine positive 6konomische, demokratische, 6kologische und gesellschaftliche
Entwicklung. Umverteilung wird zwar nicht ohne soziale Konflikte und Auseinandersetzungen
vonstatten gehen. Umverteilung ist allerdings ein Gebot der Stunde. Die AUGE/UG setzt sich dafiir
ein.

1. Arbeit und soziale Sicherheit

Arbeit, Zeit und Geld gerecht verteilen — neue Wege in der Lohn- und Arbeitszeitpolitik!

Arbeit, Zeit und Geld stehen in einem engen Zusammenhang. Vollzeitarbeit sichert tendenziell
besser gegen Armut ab und eréffnet ungleich mehr Chancen als ein Teilzeitarbeitsverhaltnis. Mit
Arbeitslosigkeit geht eine erhohte Armutsgefahrdung bzw. Armut einher. Arbeit, Zeit und Geld sind
hochst ungleich verteilt: Die einen haben ein Zuviel an Arbeit, leisten regelméRig Uberstunden auch
in der Krise. Ob freiwillig oder unfreiwillig, oft auf Kosten von Gesundheit, Lebensqualitt,
Beziehung und Freizeit. Die anderen haben ein Zuwenig an Arbeit. Sie werden, ebenfalls oft
unfreiwillig, in Teilzeitbeschéftigung, prekare Beschéftigungsverhéltnisse oder Arbeitslosigkeit
gedrangt.

Arbeit, Zeit und Geld haben dabei auch eine Geschlechterdimension: Méanner arbeiten iiberwiegend
Vollzeit, Frauen Teilzeit. Mit einem Vollzeitarbeitsplatz verbunden sind dabei bessere berufliche
Aufstiegs- und Weiterbildungschancen, ein héheres Einkommen und ein hoheres Maf3 an sozialer
Sicherheit. Unbezahlte Arbeit — von Hausarbeit iiber Erziehung, Betreuung bis hin zu Pflege — wird
tiberwiegend von Frauen geleistet. Der Anteil der Méanner an dieser Form von Arbeit ist gering.

Seit Jahren lasst sich zusatzlich ein Trend beobachten, der sich in der Krise noch einmal
beschleunigt hat: Teilzeitarbeit nimmt bestdndig zu, wéhrend Vollzeitarbeit stagniert bzw. leicht
riicklaufig ist. So ist die Teilzeitquote inzwischen auf iiber 25 % gestiegen. Der
Beschiftigungszuwachs der letzten Jahre ist beinahe ausschliellich auf Teilzeit zuriickzufiihren.
Gleichzeitig ist auch in Osterreich die Arbeitslosigkeit deutlich gestiegen und hélt sich hartnéckig
auf einem — fiir Osterreich — vergleichsweise hohen Niveau.

Wir wollen eine gerechtere Verteilung von Arbeit, Zeit und Geld — zwischen den Geschlechtern,
zwischen jenen ArbeitnehmerInnen, die ein Zuviel und jenen, die ein Zuwenig haben, zwischen
jenen, die eine bezahlte Arbeit haben und jenen, die erwerbsarbeitslos sind. Wir stehen fiir eine
Arbeitszeitpolitik, die sich an den Lebens- und Bediirfnislagen der ArbeitnehmerInnen orientiert,
die eine Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben in allen Facetten zuldsst, die ausreichend
Erholungs- und Umorientierungsphasen auch iiber einen liangeren Zeitraum hinweg sicherstellt. Wir
sprechen uns daher entschieden gegen eine Arbeitszeitpolitik aus, die unter dem Schlagwort der
Flexibilisierung eine Ausdehnung und Ausweitung von Arbeitszeiten auf Kosten von Gesundheit,
Freizeit, Erholung und privaten Beziehungen bis hin zum Burn-out fordert.
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Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der politischen Zielsetzung, das faktische Pensionsantrittsalter an
das gesetzliche heranzufiihren, gilt es die Arbeitszeitdebatte wieder offensiv zu fiihren. Die Frage
eines spateren Pensionsantritts ist ja weniger eine des Wollens als des Kénnens. Weil Arbeit eben
vielfach krank macht, weil das Arbeitsleid zu hoch ist. Nur wenn die Arbeitswelt grundlegend
verdndert und menschenwiirdiger gestaltet wird, also den menschlichen Bediirfnissen angepasst, ist
ein spaterer, ndher beim gesetzlich vorgesehenen Alter liegender Pensionsantritt {iberhaupt erst
moglich! Arbeitszeitverkiirzung ist seit jeher ein wesentliches Instrument fiir eine Humanisierung
der Arbeitswelt. Da eine Angleichung des faktischen an das gesetzliche Pensionsantrittsalter de
facto eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit darstellen wiirde, gilt es {iber umfassende
Arbeitszeitverkiirzungsmallnahmen nachzudenken, die an der tdglichen, wochentlichen, jahrlichen
und Lebensarbeitszeit ansetzen. Um Arbeits- und Lebenszeit in ein ausgewogenes, besseres
Gleichgewicht zu bringen und entsprechende Regenerations- und Erholungsphasen sowie Auszeiten
zu ermOglichen um Gesundheit und Lebensqualitét {iber die Erwerbsphase und dariiber hinaus
sicherzustellen.

In der Lohnfrage fordern wir nicht nur eine offensive Lohnpolitik, die eine gerechtere Verteilung
zwischen Arbeit und Kapital sicherstellt, sondern wollen neue, innovative Wege abseits bisher
eingeschlagener gewerkschaftlicher Pfade gehen: Wir treten fiir einen gesetzlichen Mindestlohn ein,
wie er quer durch Europa auch von den Gewerkschaften gefordert wird und in vielen Staaten langst
umgesetzt ist.

Wir wollen eine deutliche finanzielle Aufwertung von Berufen und Berufsgruppen, die nachweisbar
ein Mehr an gesellschaftlichen Wohlstand, einen sozialen Mehrwert schaffen. Und es braucht nicht
zuletzt deutliche Lohnsteigerungen in exportorientierten Landern wie Deutschland aber auch
Osterreich, um das massive wirtschaftliche Gefélle in Europa — mit eine wesentliche Krisenursache
in Europa — abzubauen. Denn es war die iiber Jahre hindurch verfolgte Politik der
Lohnzuriickhaltung sowie ein wachsender Niedriglohnsektor (in Deutschland z.B. iiber die Harz
Gesetze, in Osterreich iiber geringfiigige Beschiftigung und massiver Anstieg von Teilzeit) die
diesen Landern zwar steigende Wettbewerbsvorteile und hohe Exporte bescherten, anderen Landern
allerdings gleichzeitig ein massives Minus in der Leistungsbilanz aufgrund steigender Importe und
sinkender Ausfuhren. Es miissen daher zuallererst in den Exportstaaten Lohne und damit Kaufkraft
erhoht werden um den Krisenstaaten iiberhaupt erst eine wirtschaftliche Erholung, eine
ausgeglichene Leistungsbilanz sowie einen Schuldenabbau zu ermoglichen.

Wir braucht daher nicht zuletzt einen Einkommensschutz fiir Teilzeitbeschéftigte, der diese immer
groller werdende Beschiftigtengruppe nach unten absichert. Weil Teilzeitbeschaftigung nicht zur
Armutsfalle werden darf. Denn Osterreich ist zu reich, um sich einen Niedriglohnsektor und
,working poor“ leisten zu konnen.

Dafiir steht die AUGE/UG:

Arbeitszeit, Lebenszeit, unsere Zeit

. Keine Ausweitung von Uberstundenarbeit und keine Ausdehnung der téglichen und
wochentlichen Arbeitszeit unter dem Schlagwort der Flexibilisierung. Dafiir eine
Verkiirzung der tdglichen, wochentlichen, jahrlichen und Lebens-Arbeitszeit.
Produktivitatszuwdchse miissen sich nicht nur in Lohnsteigerungen, sondern auch in
kiirzeren Arbeitszeiten niederschlagen. Die letzte gesetzliche Arbeitszeitverkiirzung ist
bereits iiber 30 Jahre her. Zielrichtung ist und bleibt fiir uns die 30-Stunden-Woche mit
einem fairen Einkommensausgleich (voller Lohn- und Gehaltsausgleich fiir untere und
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mittlere Einkommensgruppen), die gerechtere Verteilung von Arbeit und damit von
Einkommen und Chancen.

Arbeitgeberbeitrage zur Kranken- und Arbeitslosenversicherung sollen progressiv ab der 41.
Wochenstunde mit jeder zusétzlich geleisteten Uberstunde steigen. Damit werden
Uberstunden teurer. Und weil lange Arbeitszeiten auf Kosten der Gesundheit und damit auch
des Gesundheitssystems gehen, ist es nur logisch, wenn Arbeitgeber dafiir auch héhere
Beitréige leisten. Gleichzeitig soll die steuerliche Begiinstigung von Uberstunden fallen um
auch arbeitnehmerInnenseitig Uberstunden unattraktiver zu machen.

Eine Arbeitszeitflexibilisierung muss insbesondere die Lebens- und Bediirfnislagen der
ArbeitnehmerInnen berticksichtigen.

Wir wollen einen Rechtsanspruch auf langere, zeitlich befristete berufliche Auszeiten
(Karenzen) in bestimmten Lebenslagen und -phasen. Etwa zur Burn-out-Pravention, fiir
Weiterbildungsmalnahmen, oder Pflege und Betreuung. Die finanzielle Absicherung fiir die
Dauer der Inanspruchnahme erfolgt iiber Arbeitslosengeld (mindestens Mindestsicherung).

Uber eine Lebenserwerbsphase hindurch muss es einen gesetzlich garantierten Anspruch
auf ein bestimmtes Kontingent an Auszeiten geben: z.B. ein Jahr Sabbatical, drei Jahre
Bildungskarenz, ein Jahr zusdtzliche Auszeit im Abtausch um ein Jahr spéterer
Pensionsantritt, ein Jahr Auszeit im Falle von diagnostiziertem Burn-out. Entsprechende
Auszeiten sollen dabei entweder einmalig geblockt oder zu maximal drei Teilen
(Minimaldauer je Teil 3 Monate) in Anspruch genommen werden kénnen.

Gleichzeitig wollen wir auch einen individuellen Rechtsanspruch auf Teilzeit in bestimmten
Lebensphasen (Weiterbildung, Betreuung, Pflege, Burn-Out-Gefdhrdung, aber auch Alter)
gesetzlich verankern, mit Riickkehrrecht zur Vollzeit.

Wir wollen bessere Rahmenbedingungen fiir Teilzeit. Neben einem Einkommensschutz fiir
Teilzeitbeschéftigte muss vor allem sichergestellt sein, dass Teilzeitbeschéftigte hinsichtlich

- ihrer Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten,

- ihrer Aufstiegschancen,

- ihrer Beschéftigung, entsprechend Qualifikationsniveau und Fahigkeiten

- sowie ihrer Einbindung in den formellen und informellen betrieblichen Informationsfluss

mit ihren vollzeitbeschéiftigten Kolleginnen gleichgestellt sind (,,qualifizierte Teilzeit“).

Bei dauerhaft, regelmaRig und einen ldngeren Zeitraum hinweg erbrachten Mehrstunden
muss es fiir Teilzeitbeschéftigte einen Rechtsanspruch auf Stundenaufstockung geben.

Ebenso sind im Falle dauerhaft, regelmaRig und iiber einen ldngeren Zeitraum erbrachten
Uberstunden vor verpflichtender Neueinstellung Teilzeitbeschéftigte im Betrieb zwingend
zu berticksichtigen und deren Zeitkontingent bei Wunsch des/der Betroffenen aufzustocken.

Teilzeitbeschéftigte im Betrieb sind bei Ausschreibungen von Vollzeitpositionen vorzeitig zu
informieren und bevorzugt zu behandeln.

Zuschlige fiir Mehrarbeit bei Teilzeitbeschiftigung sind wie Uberstundenzuschlige zu behandeln
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(50 %) und monatlich abzurechnen, um einen Missbrauch unter dem Titel der Flexibilitét
einzuddmmen.

«  Unternehmen sollen verpflichtet werden, ab einem bestimmten Ausmal$ an regelmélig und
dauerhaft tiber einen gewissen Zeitraum erbrachten Uberstunden eine entsprechende Anzahl
an neuen ArbeitnehmerInnen einzustellen.

«  Wir wollen die Einfiihrung einer sechsten Urlaubswoche, wie sie in vielen europdischen
Landern langst Realitdt ist. Nicht nur, weil die Produktivitdtsfortschritte der letzten
Jahrzehnte diese ldngst rechtfertigen, sondern weil diese auch Burn-out und Uberarbeitung
entgegenwirkt. Das Recht auf eine sechste Urlaubswoche soll nicht eine Frage des Alters
bzw. der Dauer der Betriebszugehorigkeit sein, sondern fiir alle ArbeitnehmerInnen gelten,
egal ob jung oder alt.

Gesetzlicher Mindestlohn

«  Wir wollen einen gesetzlichen Mindestlohn, wie er in den meisten Landern Europas langst
Realitét ist (mindestens 8,70 Euro brutto pro Stunde, unabhédngig von Voll- und Teilzeit,
giiltig auch fiir freie DienstnehmerInnen, 14 x jahrlich), und der jéhrlich entsprechend
angepasst wird. Das entsprdche fiir 2013 einem Monatslohn von 1.508,- Euro (auf 12
Monate gerechnet: 1.759,- Euro,).

« Eine Aushohlung der gewerkschaftlichen Kernkompetenz, namlich der
kollektivvertraglichen Lohnpolitik, wére das keineswegs: Schlieflich gibt es auch bei
Arbeitszeiten, beim ArbeitnehmerInnenschutz etc. gesetzliche Mindestregelungen.
Aulerdem sollten, wie in anderen europdischen Léndern durchaus iiblich, die Sozialpartner
in die Ausgestaltung und Entwicklung eines Mindestlohngesetzes eingebunden werden.

Offensive und solidarische gewerkschaftliche Lohnpolitik

«  Wir wollen eine offensive, solidarische gewerkschaftliche Lohnpolitik, die sich
insbesondere zum Ziel setzt, die unteren Einkommen zu stdrken (z. B. indem gerade untere
Einkommen zusétzlich zu prozentuellen Lohnerh6hungen auch um fixe Mindestgeldbetrdge
angehoben werden) und die Einkommensschere zwischen Méannern und Frauen zu
reduzieren. Diese Lohnpolitik soll solidarisch UND produktivitdtsorientiert ausgerichtet sein
und somit den sogenannten verteilungspolitischen Spielraum (Inflation und
Produktivitatsfortschritt) sowohl fiir Lohnerh6hungen als auch fiir Arbeitszeitverkiirzung
weitestgehend ausreizen.

«  Wir lehnen Nulllohnrunden®, egal ob in der Privatwirtschaft oder in 6ffentlichen Diensten,
grundsétzlich ab. Diese stellen einerseits massive Kaufkraftverluste und ein entsprechendes
Verarmungsrisiko fiir die betroffenen Gruppen dar — eine Nullrunde ist ndmlich tatsdchlich
eine Minusrunde. Andererseits, hélt sie betroffenen Beschéftigtengruppen ihren Anteil am
gemeinsam erwirtschafteten Wohlstand bzw. Wohlstandszuwachs vor.

«  Wir wollen die deutliche finanzielle Aufwertung von Berufen, die nachgewiesenermalien
einen im Verhéltnis zu ihrem Einkommen wesentlich héheren ,,sozialen” Mehrwert erzeugen
und einen nachhaltigen Beitrag zur Hebung bzw. Sicherung des sozialen Wohlstands leisten,
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allerdings zu den Niedriglohnbranchen zahlen. Insbesondere gilt das fiir vielfach nicht
zufdlligerweise frauendominierte Berufsgruppen im Bereich der sozialen Dienste, der
Pflege, der Gesundheitsversorgung, des elementaren Bildungsbereichs, aber auch der ,,green
economy“. Die ArbeitnehmerInneneinkommen sind in einem ersten Schritt an die mittleren
ArbeitnehmerInneneinkommen tiber alle Branchen hinweg heranzufiihren.

«  Wir wollen ein transparente gewerkschaftliche Lohnpolitik: Die gewerkschaftlichen
Forderungen sollen offen auf den Tisch gelegt werden, Lohn- und
Kollektivvertragsabschliisse sollen unter aktiver Einbindung von BetriebsratInnen und
Gewerkschaftsmitgliedern erfolgen (Urabstimmungen, Mitgliederbefragungen,
BetriebsratInnenkonferenzen etc.). Jene Kollektivvertrdge, die Bildungsabschliisse bei der
Lohneinstufung bertiicksichtigen, sind dahingehend anzupassen, dass auch neue
Bildungsgrade (z.B. Bachelor) entsprechend erfasst und eingearbeitet werden.

«  Gewerkschaftliche Lohnpolitik soll auch fiir freie DienstnehmerInnen und neue
Selbstdndige zustdandig werden (z.B. Mindesthonorare fiir vergleichbare Leistungen,
Mindeststundensétze in Kollektivvertragen), das Arbeitsverfassungsgesetz ist dahingehend
entsprechend zu dndern.

«  Wir lehnen steuerlich geforderte Gewinn- oder MitarbeiterInnenbeteiligungsmodelle als
zentralen Bestandteil oder gar Ersatz einer kollektivvertraglichen Lohnpolitik entschieden
ab: Alle ArbeitnehmerInnen, auch in Branchen, in denen keine Gewinne anfallen
(offentlicher Dienst, NGO-Bereich) miissen ihren Anteil am erarbeiteten Wohlstand
bekommen. Das kann nur durch gesetzliche Mindestlohne und eine kollektive
gewerkschaftliche Lohnpolitik sichergestellt werden. Eine steuerliche Foérderung fiihrt
dagegen zu einer Umverteilung innerhalb der ArbeitnehmerInnen von jenen, die keine
Gewinnbeteiligung bekommen, zu jenen, die an Gewinnbeteiligungsmodellen partizipieren:
iiberwiegend gut qualifizierte Méanner in borsenotierten, groen Unternehmen. Zusétzlich
bringt eine MitarbeiterInnenbeteiligung lediglich eine Risikobeteiligung mit sich, die
iiblicherweise nicht mit erweiterten Mitspracherechten verbunden ist.

Reform des Gesetzes gegen Lohn- und Sozialdumping

Wir wollen Lohn- und Sozialdumping wirkungsvoller und effektiver bekdmpfen. Dazu braucht es u.
a. eine Verbesserung des entsprechenden Gesetzes insbesondere in folgenden Punkten:

« Die Strafbestimmung gegen Unterentlohnung ist so zu verandern, dass nicht nur Entlohnung
unter dem Grundlohn, sondern unter dem gesamten, nach der dsterreichischen
Rechtsordnung zustehenden Entgelt unter Strafe gestellt ist.

« Den gesetzlichen sowie den freiwilligen Interessenvertretungen ist die Moglichkeit einer
Verbandsklage bei Unterzahlung einzurdumen.

« Die Bestimmung zum Ausschluss von der Erbringung einer Dienstleistung bei erheblicher
Unterentlohnung ist auf alle Unternehmen auszuweiten.

«  Wird ein Verfahren wegen Unterentlohnung auf Grund der Erhebungen der zustdndigen
Stellen eingeleitet oder ergeht ein Strafbescheid auf Grund einer Unterentlohnung bzw.
erlangt ein Bescheid wegen Unterentlohnung Rechtskraft, so sind die von der festgestellten
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Unterentlohnung betroffenen Personen von der Behorde iiber diesen Umstand in Kenntnis
zu setzen.

« Und: AuftraggeberInnen nach dem Bundesvergabegesetz miissen ein Auskunftsrecht
betreffend Eintragungen in die Evidenz nach dem Lohn- und Sozialdumping-
Bekdampfungsgesetz erhalten. Ein Eintrag in diese Evidenz soll unter bestimmten, genau
festzulegenden Bedingungen einen Ausschluss aus Vergabeverfahren nach dem
Bundesvergabegesetz zur Folge haben.

Reform der Abfertigung neu

Die Abfertigung ist, auch wenn das vor allem von konservativer Seite immer wieder vorgebracht
werden mag, keine Pensionsvorsorge, sondern vorenthaltener Lohn, auf den ArbeitnehmerInnen
einen besseren Zugriff erhalten sollen. Wir wollen daher die Verwendung der Abfertigung fiir
ArbeitnehmerInnen flexibler, lebenslagen- und bediirfnisorientierter gestalten. Die Abfertigung neu
ist allerdings auch aus anderen Griinden dringend reformbediirftig: ein niedrigerer Beitragssatz
sollte durch einen erhofften bzw. kalkulierten Zinssatz von 6 % pro Jahr wettgemacht werden. Am
Schluss sollte bei der Abfertigung neu dasselbe herauskommen wie bei der Abfertigung alt. Allen
musste klar sein, dass derartige Renditen - jedenfalls iiber Jahrzehnte hinweg - allerdings komplett
unrealistisch sind. Und die Krise mit den massiven Einbriichen an den Finanzmarkten hat das
einmal mehr belegt. ArbeitnehmerInnengelder sollen so veranlagt werden, dass sie nicht
Spekulationsmasse sind. Vorenthaltene Lohne sollen im vollen Ausmall abgegolten werden. Darum
muss der Beitragssatz ,,neu” wieder jenem der Abfertigung ,,alt“ entsprechen.

« Der gesetzliche Beitragssatz zur Abfertigung neu soll von 1,53 % wieder auf 2,5 % der
Bruttoentgeltsumme der Abfertigung alt erh6ht werden.

« Der Zugriff auf die Abfertigung neu soll auch im Falle von Selbstkiindigung, Entlassung und
unberechtigtem Austritt moglich sein.

« Die Abfertigung neu soll lebenslagen- und bedarfsorientiert gestaltet werden:
ArbeitnehmerInnen sollen im Falle der Inanspruchnahme eines Sabbaticals, einer
Bildungskarenz oder wahrend der Elternkarenzzeit einen Rechtsanspruch auf Auszahlung
der angesparten Abfertigung neu bekommen.

« Analog zum Modell einer ,,Bundesschatzpension® (siehe S ...) soll auch eine
,Bundesmitarbeitervorsorgekasse® eingerichtet werden. Es sollen gesetzliche Mdglichkeiten
geschaffen werden, bisher angesparte Anspriiche aus der Abfertigung neu in eine staatliche
,Bundesmitarbeitervorsorgekasse, angelegt in Bundesschétzen (festverzinsliche
Wertpapiere der Republik Osterreich), zu iiberfiihren. Damit werden zwei Ziele erreicht:
einerseits verschuldet sich die Republik mehr im Inland und wird damit weniger von
auslandischen Anlegern und Investoren abhédngig. Andererseits garantiert die Republik fiir
die Anspriiche und eine fixe Verzinsung und macht damit die Ertrage aus der Abfertigung
neu von Finanzmarktentwicklungen weitgehend unabhéangig.

Teilzeitarbeit sozial absichern — Einkommensschutz statt ,,working poor

Teilzeitarbeit hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Teilzeitarbeit bedeutet fiir viele
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ArbeitnehmerInnen eine willkommene Mdéglichkeit, Arbeit und private Lebensverhaltnisse bzw.
-entwiirfe besser vereinbaren zu konnen. Teilzeitarbeit schafft Freirdume. Das ist die eine Seite der
Medaille. Teilzeitarbeit ist ndmlich oft genug nicht freiwillig gewdahlt, sondern eine Folge fehlender
Kinderbetreuung oder mangelnder Angebote an Vollzeitjobs. Teilzeitarbeit sichert dabei oft weder
ausreichendes Einkommen noch soziale Sicherheit. Wer nur Teilzeit beschéftigt ist, ist nicht selten
akut von Armut bedroht, hat weniger berufliche Aufstiegschancen und kommt seltener in den
Genuss betrieblicher Fort- und Weiterbildung. Oft ist Teilzeitbeschéftigung mit unregelmaRiger
Arbeit verbunden und nur ein Synonym fiir ,,flexible“ Arbeitsverhéltnisse, die eine Planung privater
Verpflichtungen nur schwer zulassen. Es ist auch kein Zufall, dass Teilzeit iberwiegend weiblich
ist. Und nicht zuletzt ist iiberwiegend ,,weibliche® Teilzeitarbeit ein Grund dafiir, dass die
Einkommensschere zwischen Mannern und Frauen bestdndig auseinandergeht. Eine besondere
Form der Teilzeitarbeit ist dabei die geringfiigige Beschaftigung — sozialrechtlich kaum abgesichert
und nicht einmal anndhernd existenzsichernd, allerdings besonders stark im Wachstum begriffen.

Teilzeitarbeit kann vielfach nicht existenzsichernd sein, das liegt in der Natur der Sache. Die Hohe
des Einkommens hidngt nun einmal davon ab, wie viele Stunden Teilzeit gearbeitet wird. Warum
Teilzeit nur in einem gewissen Stundenausmal$ gearbeitet wird, hat unterschiedliche Griinde —
freiwillig gewdhlte wie unfreiwillige. Dennoch muss es méglich sein, einen Fall von Einkommen
aus der Teilzeitarbeit ins Bodenlose zu verhindern: Wir wollen einen Einkommensschutz fiir
Teilzeitbeschéftigte zur Diskussion stellen. Wir wollen aullerdem den flexiblen Missbrauch von
Teilzeitarbeit einddmmen. Und wir wollen klare Regeln fiir geringfiigige
Beschaftigungsverhdltnisse.

«  Wir wollen einen Einkommensschutz, eine Art Mindestlohn fiir Teilzeitbeschéftigte: Kein/e
Teilzeitbeschéftigte/r soll weniger als 679,- Euro im Monat, 14 x im Jahr (das sind auf 12
Monate gerechnet 792,- Euro im Monat) verdienen. Dies entspréche, falls nur der von uns
geforderte gesetzliche Mindestlohn von 8,70 Euro gezahlt wird, einer fiktiven
(Mindest-)Arbeitszeit von 18 Stunden/Woche. Dieser Einkommensschutz verschafft noch
keine Existenzsicherung, sichert allerdings Einkommen aus Teilzeit nach unten ab und kann
so einen Beitrag zu mehr Einkommenssicherheit fiir Teilzeitbeschaftigte darstellen.

- Ein geringfiigiges Beschaftigungsverhaltnis soll von der zunehmenden Regel zur Ausnahme
werden und an spezifische Lebens- und Einkommenslagen gebunden sein, wenn etwa eine
soziale Transferleistung (Stipendium, Familienbeihilfe, Arbeitslosengeld, Pension etc.) einen
Zuverdienst nur in Form eines geringfiigigen Beschdftigungsverhéltnisses erlaubt oder
bereits ein Beschédftigungsverhéltnis vorliegt (z. B. ein Teilzeitbeschaftigungsverhdltnis mit
Einkommensschutz), die Geringfiigigkeit also nur einen Nebenverdienst darstellt. Jedenfalls
muss auch fiir ein geringfiigiges Beschaftigungsverhaltnis volle Sozialversicherungspflicht
gelten.

. Zuschlige fiir Mehrarbeit bei Teilzeitbeschéftigung sind wie Uberstundenzuschlige zu
behandeln (50 %) und monatlich abzurechnen, um einen Missbrauch unter dem Titel der
Flexibilitdt einzuddmmen.

Umverteilen im Alter — fiir Pensionen mit Zukunft

Die Pensionsreformen der letzten Jahre — insbesondere unter schwarz-blau-orange — haben lange
Durchrechnungszeitraume, Unsicherheit, Pensionsverluste und die Teilprivatisierung des
Pensionssystems (steuerliche Forderung der privaten Pensionsvorsorge) gebracht. Die schwarz-
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blau-orange Pensionsreform war und ist bildungs- und frauenfeindlich und entspricht nicht den
Erfordernissen einer modernen Arbeitsgesellschaft: Langere Ausbildungszeiten sowie klassische
Erwerbsverldaufe von Frauen (Kinder, berufliche Auszeiten, Teilzeitbeschéftigung...) oder Personen
mit langeren (Aus)Bildungszeiten fithren so zu dramatischen Pensionseinbuf$en.

Immer noch sind 300.000 Frauen ohne eigenstdndigen Pensionsanspruch (bekommen z.B.
Witwenpension), ca. 100.000 Frauen bekommen {iberhaupt keine Pension. Frauenpensionen sind
deutlich niedriger als Méannerpensionen. 50 % aller PensionistInnen mit eigenem Pensionsanspruch
erhalten derzeit weniger als 861 Euro monatlich, Manner dagegen durchschnittlich 1.453 Euro.
Niedrige Einkommen in Erwerbszeiten finden ihre Fortsetzung bei den Pensionen. Es ist daher
wenig verwunderlich, dass 164.000 Pensionistinnen (das sind 12 % aller PensionistInnen) in akuter
Armut leben — zum groRen Teil Frauen. 240.000 PensionistInnen beziehen in Osterreich eine
Pension in Hohe der Ausgleichszulage, also 813 Euro. Auch bei den Pensionen gibt es eine
verteilungspolitische Schieflage. Innerhalb der Gruppe der PensionistInnen erhalten 8,4 % der
BezieherInnen der hochsten Pensionen 25,4 % aller Mittel, die fiir 6ffentliche Pensionen
aufgewandt werden. Jene 28,6 % PensionistInnen mit den niedrigsten Pensionen erhalten dagegen
lediglich 7 % des gesamten ,,Pensionskuchens®.

Eine grundlegende Pensionsreform muss daher zum Ziel haben, das Armutsrisiko im Alter zu
minimieren, eine eigenstdndige Pension fiir jede/n sicherzustellen, sowie den ,,Pensionskuchen®
gerechter zu verteilen. Die AUGE/UG bekennt sich ausdriicklich zu einem 6ffentlichen,
solidarischen, umlagefinanzierten Pensionssystem. Eine kapitalgedeckte, an Borsen veranlagte
private Pensionsvorsorge stellt zum 6ffentlichen Pensionssystem nicht nur keine Alternative dar,
sondern ist auch hochst riskant. Sicherheit im Alter darf nicht von Aktienkursen und der
Entwicklung der Finanzmaérkte abhédngig sein, sondern muss auf einem soliden und solidarischen
finanziellen Fundament aufgebaut sein! Wir fordern Pensionen mit Zukunft:

- Eine eigenstdndige, erwerbsunabhédngige, allgemeine Grundsicherung im Alter soll aus jenen
Steuermitteln finanziert werden, die bislang ins Pensionssystem fliefen, sowie durch einen
moderaten Pensionsbeitrag zur Grundsicherung. Diese Grundpension muss in einem ersten
Schritt zumindest in Hohe des geltenden Ausgleichszulagenrichtsatzes festgelegt sein, der sich
an der Armutsgefahrdungsschwelle orientiert. Diese Grundpension ist die Basis eines neuen,
gerechteren Pensionssystems. Mit dieser Grundpension wéren vor allem auch Verluste aufgrund
langerer Ausbildungszeiten bzw. unterschiedlicher Erwerbsverldufe und
Einkommenssituationen abgefedert. Allein diese Grundpension brédchte bereits eine deutliche
Aufwertung der Frauenpensionen.

« Darauf aufbauend muss es weiterhin eine 6ffentliche, erwerbs- bzw. einkommensabhéngige
Sozialversicherungspension (wie bisher im Umlagesystem, d. h. die aktiv Beschaftigten
finanzieren die laufenden Pensionen) als zweite Sdule geben. Die Hohe der Gesamtpension
(Grundpension und Versicherungspension) ist nach oben hin mit der maximalen ASVG-Pension
gedeckelt. Das wiirde zu einer gerechteren Verteilung im Pensionssystem fiihren und dennoch
einen angemessenen Lebensstandard im Alter garantieren.

- FEin transparentes, nachvollziehbares, leistungsorientiertes Pensionskonto (es wird also
aufgewertet, verzinst und gibt iiber den bestehenden ,,Leistungsanspruch® Auskunft) soll
Pensionsanspriiche klar ersichtlich machen.

« Keine Ausdehnung der Lebensarbeitszeit! Eine vorzeitige Alterspension muss moglich bleiben.
Eine Ausweitung der Lebensarbeitszeit kommt einer Arbeitszeitverlangerung gleich und hatte
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negative Auswirkungen auf Beschéftigung, Lebensqualitdt und Gesundheit.

«  Wir wollen strengere Veranlagungsvorschriften fiir private Pensionsvorsorge, z.B. nach
ethischen und nachhaltigen Kriterien, sowie keine Umverteilung von ,,unten nach oben“ {iber
eine steuerliche Forderung von privater Zukunftsvorsorge — die steuerliche Férderung privater
Pensionsvorsorge im Umfang von 640 Mio. bis 1,3 Mrd. Euro jdhrlich muss umgehende
beendet werden!

«  Wir streben den den kompletten Ausstieg aus der privaten Pensionsvorsorge an. Neben einem
Aus fiir die steuerlichen Férderung privater Vorsorgen miissen gesetzliche Moglichkeiten bzw.
Anreize geschaffen werden, aus der privaten Pensionsvorsorge auszusteigen und angesparte
Mittel ins 6ffentlichen Pensionssystem zu iiberfiihren:

- Als einfachste Losung erscheint uns dabei die Verstaatlichung in Form einer
,Bundesschatzpension“: Der Bund richtet dabei einen 6ffentlichen Pensionsfonds ein, in den
private Pensionsanspriiche iiberfiihrt werden kénnen. Diese werden langfristig in
Bundesschiitzen der Republik Osterreich (festverzinsliche Wertpapiere) veranlagt. Damit
werden gleich zwei Ziele erreicht: Die Republik verschuldet sich mehr im Inland, bei ihren
BiirgerInnen, was Abhéngigkeiten von auslédndischen Geldgebern und Investoren reduziert.
Gleichzeitig haftet die Republik fiir die so veranlagten Pensionen, garantiert gleichzeitig
eine fixe Verzinsung und macht damit die Entwicklung der Pensionsanspriiche von jenen an
den Finanzmarkten weitestgehend unabhdngig.

- Als Alternative oder zusatzlich zur Bundesschatzpension soll per Gesetz die Moglichkeit
geschaffen werden, bislang angesparte Mittel in der privaten, dritten Sdule im Rahmen der
freiwilligen Hoherversicherung (der/die Pensionsversicherer/in zahlt freiwillig hohere als
die gesetzlich vorgeschriebenen Pensionsbeitrdge ein) in die Sozialversicherungspension
iberfiihren zu kénnen. Mit diesem Transfer werden — nach versicherungsmathematischen
Kriterien errechnet - hohere Leistungsanspriiche in der Pension erworben.

Grundsicherung — soziale Sicherheit in allen Lebenslagen

Das System der sozialen Sicherung muss existenzsichernde Transferleistungen mit einem
niederschwelligen Zugang garantieren. Eine Grundsicherung in Héhe der
Armutsgefdahrdungsschwelle ist unabdingbar. Diese Grundsicherung ist so auszugestalten, dass der
Zugang allen, die sie brauchen, erméglicht wird. Fristen zwischen Antragstellung und Auszahlung
miissen entsprechend kurz sein. Im Zweifelsfall oder bei Grenzfillen ist die Entscheidung fiir
den/die AntragstellerIn zu treffen. In diesem Zusammenhang erfolgte Vorausleistungen sind von
einem Regress zu befreien. Dabei stehen die Menschen in ihren Lebenslagen im Mittelpunkt.
Verbunden ist die Grundsicherung mit einem Rechtsanspruch auf soziale Dienstleistungen bzw.
soziale Infrastruktur. Dadurch wird sichergestellt, dass Beratungs- und Betreuungseinrichtungen im
Bedarfsfall qualitativ hochwertig und ausreichend zu Verfiigung stehen. Anspruchsvoraussetzung
fiir die Grundsicherung sind der Bedarf und die Wohnbiirgerschaft.

Die AUGE/UG fordert daher:
« Die Umwandlung der Mindestsicherung in eine bedarfs- und lebenslagenorientierten

Grundsicherung in Hohe der Armutsgefdhrdungsschwelle (fiir 2013 ca. 1.030 Euro/Monat, 12 x
im Jahr).
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« Diese Grundsicherung soll neben einer finanziellen Leistung einen Rechtsanspruch auf soziale
Dienstleistungen beinhalten.

« Die Auszahlung der Grundsicherung soll innerhalb einer Frist von 14 Tagen nach Antragstellung
erfolgen.

«  Grundsicherung soll auch ,,working poor® zustehen: Uber Einschleifregelungen soll die
Existenzsicherung — also Grundsicherung — auch Erwerbstdtigen zustehen, deren Verdienst nicht
zum Leben reicht.

« Auf eine Vermogensverwertung bei Bezug der Grundsicherung wird verzichtet, da dies den
Ausweg aus Armut nur erschwert. Wir wollen eine umfassende, allgmeine
Vermogensbesteuerung, statt einer ,,Einzelbesteuerung® im finanziellen Notfall!

«  Wer ein Sabbatical oder eine andere Form einer Karenz (z. B. Bildungskarenz) in Anspruch
nimmt, hat Anspruch auf eine Einkommensersatzleistung zumindest in Héhe der
Grundsicherung.

« FEine neu einzufiihrende, unabhéngige Sozialanwaltschaft hilft gegebenenfalls bei der
Durchsetzung des Rechtsanspruchs auf Grundsicherung.

Aktive Arbeitsmarktpolitik

Arbeitslosigkeit ist ein Strukturproblem, Folge politischer und wirtschaftlicher Entwicklungen,
Resultat (wirtschafts-)politischer Entscheidungen und kein Unvermdgen des Einzelnen — das hat
sich nicht zuletzt in der Krise gezeigt. Das muss sich in der Arbeitmarktpolitik widerspiegeln. Der
repressive Charakter im Arbeitslosenversicherungsrecht und in der aktiven Arbeitsmarktpolitik
muss abgebaut werden. Die Arbeitslosenversicherung ist ein solidarisches Instrument. Aktive
Arbeitsmarktpolitik muss erwerbsarbeitslose Menschen nach ihren Fahigkeiten, Interessen und
Lebenslagen unterstiitzen.

Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik darf daher nicht nur an quantitativen Kriterien gemessen
werden, sondern muss qualitative Kriterien, wie die Qualitdt am Arbeitsplatz, die Entlohnung, die
Sicherheit des Arbeitsplatzes und ArbeitnehmerInnenschutzbestimmungen fordern.

Unsere Forderungen fiir eine Arbeitsmarktpolitik, die Arbeitslosigkeit bekdmpft statt arbeitslose
Menschen, sind daher:

« Einrichtung einer unabhdngigen, weisungsfreien Arbeitslosenanwaltschaft als
Interessensvertretung der Arbeitslosen gegentiber Gesetzgeber und AMS.

« Das Prinzip der Freiwilligkeit bei AMS-Malinahmen, weil Schulungs- und
Bildungsangebote in der Regel nur dann sinnvoll sind, wenn sie auch freiwillig besucht
werden.

«  Rechtsanspruch auf Ausbildung und Qualifikation, insbesondere auch auf Umschulung bei
verunmoglichter Berufsausbildung (z.B. wegen Krankheit oder dauerhaft hoher
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Arbeitslosigkeit in einer Berufsgruppe)

Erhohung der Nettoersatzrate auf 80 % des zuletzt bezogenen Einkommens sowie
Verldangerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes, inklusive Berufs- bzw.
Einkommensschutz. Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung sind jedenfalls in Hohe
der Grundsicherung zu sockeln.

Keine Vermittlung in prekdre Beschéftigungsverhéltnisse. Solange es noch Leiharbeit gibt:
Vermittlung in Leih- oder Zeitarbeit durch das AMS nur auf freiwilliger Basis.

Ausbau von langfristigen und nachhaltigen IntegrationsmafSnahmen wie
Sozialékonomischen Betrieben (SOBs), Gemeinniitzigen Beschéftigungsprojekten (GBPs)
oder dhnlichen Einrichtungen.

Abschaffung der Paragrafen 10 und 11 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (Sperre des
Arbeitslosengeldes bei Nichtannahme eines Jobs oder einer AMS-Malinahme bzw. bei
Selbstkiindigung).

Keine Anrechnung des PartnerInnen-Einkommens in der Notstandshilfe.
Uberarbeitung der Zumutbarkeitsbestimmungen zugunsten der Arbeitssuchenden.

Mehr Mut zu experimenteller Arbeitsmarktpolitik (z.B. ,,Aktion 10.000“: Schaffung von
AMS-geforderten, sozialversicherten Jobs bei NGO bzw. NPO in den Bereichen Bildung,
Kultur, Umwelt, Soziales,Pflege und Betreuung, Wissenschaft, Unterstiitzung von
Weiterfiithrung von Betrieben in Selbstverwaltung etc.).

Ausreichende Dotierung der Mallnahmen in der Arbeitsmarktpolitik.

Die Forderpraxis gegentiber Einrichtungen des AMS bzw. DienstleisterInnen die fiir das
AMS Auftrage verrichten (Schulung, Bildung, Weiterbildung ...) ist grundsétzlich zu
andern, weil diese Forderpolitik haufig zu prekarer Beschiftigung (z.B. freie Dienstvertréage,
Werkvertrdge) bei den TrainerInnen fiihrt. Insbesondere sind

- die Qualitdt der MaRnahmen

- die individuelle Betreuung der TeilnehmerInnen

- bisher gemachte Erfahrungen mit KursanbieterInnen

- die Beschéftigungssituation der MitarbeiterInnen

- die 6konomische Situation der Unternehmen und

- eine der Qualifikation und Tatigkeit der Beschéftigten entsprechenden Entlohnung

in Vergabeverfahren fiir arbeitsmarktpolitische MaRnahmen seitens des AMS zu
berticksichtigen, damit nicht das Billigst-, sondern das Bestbieterverfahren zur Anwendung
kommt.

Seitens des AMS ist zusétzlich klarzustellen, dass
- Kursleitung sowie Betreuung der KursteilnehmerInnen in arbeitsmarktpolitischen

MaRnahmen durch den Vertragspartner des AMS per definitionem nur von unselbsténdig
Erwerbstdtigen erbracht werden konnen,
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- arbeitsmarktpolitische MaBnahmen primér eine Ausbildungs- und Qualifikationscharakter
besitzen miissen und

- im Falle eines Zahlungsverzugs der anbietenden Unternehmen gegeniiber den
MitarbeiterInnen offene Forderungen vom AMS unmittelbar und direkt an die Beschéftigten
ausgezahlt werden.

2. Steuergerechtigkeit herstellen

Wir braucht endlich ein Steuersystem, das umverteilend wirkt, 6kologisch lenkt, eine sozial
vertrdgliche und gerechtere Wirtschaftspolitik aktiv gestaltbarer macht und Beschéftigung fordert.
Das muss eine der wesentlichen Schlussfolgerung aus der schwersten Wirtschaftskrise der
Nachkriegszeit sein. Denn es war nicht zuletzt die iiber die letzten Jahrzehnte hinweg in praktisch
allen Industriestaaten verfolgte Politik der steuerlichen Schonung von Unternehmen, Vermogenden,
Spitzenverdienern und Finanzmarktakteuren, die entscheidend fiir die Herausbildung hoher
Vermogen und entsprechend riskanter, spekulativer Veranlagungsstrategien und -instrumente war
und nach wie vor ist. Nun geht es nicht nur darum, die Folgen der Krise verursachensgerecht zu
bewdltigen, sondern — auch steuerpolitische — Instrumente zu finden, derartige krisenhafte
Entwicklungen kiinftig bestmoglich zu verhindern und gleichzeitig budgetére Freirdume zu
schaffen, gesellschaftlich sinnvolle Investitionen tétigen zu konnen.

Wir wollen daher eine umfassende und grundlegende Steuerstrukturreform, die Arbeit und
ArbeitnehmerInnen deutlich entlastet, Kapital und Vermogen starker zur Finanzierung 6ffentlicher
Aufgaben heranzieht, und die einen Beitrag zum Klimaschutz leistet. Bei einer Steuerreform, die
sich in erster Linie einer Absenkung der Steuer- und Abgabequote verschreibt, machen wir nicht
mit: Angesichts dringender gesellschaftlicher und sozialer Herausforderungen in Bereichen wie
Gesundheit, Bildung, Pflege, Klimaschutz oder Armutsbekdmpfung kénnen wir uns einen
Steuersenkungswettlauf nach unten nicht leisten. Wir wissen auch: Die Steuersenkungen heute sind
die Sparpakete, Selbstbehalte und Gebiihren von morgen, die wieder vor allem kleine und mittlere
Einkommen treffen! Nicht weniger, sondern gerechtere Steuern muss daher die Antwort lauten, weil

« ... unser Steuersystem ArbeitnehmerInnen und Arbeit stark belastet: Die Lohnquote sinkt,
Steuern aus Lohnen und Gehadlter steigen aber! Die , kalte Progression lasst
Lohnsteigerungen verpuffen, weil gleichzeitig auch die Steuern steigen. Das ist schlecht fiir
die Binnennachfrage und damit schlecht fiir die Beschaftigung.

« ... Osterreich fiir Kapital und Vermdgen nach wie vor ein Steuerparadies darstellt
(Privatstiftungen, Bankgeheimnis, keine Vermogenssteuer, keine Erbschafts- und
Schenkungssteuer etc.). Das verstdrkt die verteilungspolitische Schieflage, reilSt Locher ins
Budget und widerspricht auch dem Prinzip der Leistungsfahigkeit, nach dem jede/r
entsprechend seiner/ihrer wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit und Stérke einen Beitrag zur
Finanzierung 6ffentlicher Ausgaben leisten soll.

« ... unsere sozialen Sicherungssysteme vorwiegend iiber Lohne und Gehalter finanziert
werden. Steigt als Folge krisenhafter Entwicklungen etwa die Arbeitslosigkeit und sinken
Lohn- und Gehaltseinkommen, weil etwa die Teilzeitbeschaftigung steigt, sinken auch die
Einnahmen fiir unsere Sozialsysteme.
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« .. unser Steuersystem nur wenig Anreize fiir Klima- und Umweltschutz und damit fiir ein
okologisch nachhaltiges und ressourcenschonendes wirtschaftliches und privates Handeln
setzt!

Eine grundlegende Steuerreform, welche diese Defizite behebt und zu einem Mehr an
Verteilungsgerechtigkeit, wirtschaftlicher Stabilitdt und 6kologischer Nachhaltigkeit fiihrt, muss aus
Sicht der AUGE/UG daher folgende Mallnahmen beinhalten:

Eine deutliche Entlastung der kleinen und mittleren ArbeitnehmerInneneinkommen

Eine deutliche steuerliche Entlastung fiir kleine und mittlere Einkommen ist nicht nur eine Frage
der Verteilungsgerechtigkeit, sondern auch wirtschaftspolitisch hochst sinnvoll: Mehr verfiigbares
Einkommen schafft mehr Nachfrage, wirkt stabilisierend auf die Konjunktur und erhéht die
Beschiftigung. Allerdings muss auch klar sein, dass von Tarifreformen besonders
einkommensstarke Gruppen iiberproportional profitieren. Daher sollen im Gegenzug
SpitzenverdienerInnen stdrker zu einer Finanzierung offentlicher Leistungen beitragen, die letztlich
allen zugute kommen. Denn von sozialer Sicherheit und Chancengerechtigkeit profitieren alle — die
BezieherInnen kleiner, mittlerer und hoher Einkommen.

« Die Negativsteuer fiir einkommensschwache Gruppen soll vorerst auf bis zu 450 Euro
jahrlich (max. 50 % der SV-Beitrdge) erhoht werden. Durch eine amtswegige, automatische
Durchfiihrung der ArbeitnehmerInnenveranlagung mit entsprechender Auszahlung soll
sichergestellt werden, dass auch tatsdchlich alle, die einen Anspruch auf die Negativsteuer
haben, diese auch erhalten. Das System der Negativsteuer ist fiir uns allerdings nur eine
Ubergangslosung: Wir wollen mittelfristig im Rahmen der bedarfs- und
lebenslagenorientierten Grundsicherung iiber Einschleifregelungen nicht nur einen Anreiz zu
einer erhohten Erwerbstétigkeit setzen, sondern allen einkommensschwachen
ArbeitnehmerInnen ein existenzsicherndes, armutsverhinderndes Einkommen sichern.

« Steuertarifstufen (insbesondere untere und mittelere), ab denen Lohn- und
Einkommenssteuersitze gelten, sollen kiinftig jahrlich automatisch - entsprechend der
Entwicklung des Verbraucherpreisindexes - angepasst werden, um dem Phdnomen der
,kalten“ Progression entgegenzuwirken.

« In einer Tarifreform soll der Einstiegssteuersatz von 36,5 % auf 33,5 % gesenkt werden um
insbesondere kleine und mittlere ArbeitnehmerInneneinkommen steuerlich zu entlasten.

+ Im Gegenzug dazu soll die Progression fiir SpitzenverdienerInnen wie z.B. ManagerInnen
erhoht werden. Ab einem Einkommen von steuerpflichtigen Einkommen von 140.000 Euro
im Jahr soll der Steuersatz auf 55 % erhoht werden, ab 280.000 Euro im Jahr auf 60 %, ab
500.000 Euro jahrlich auf 70 %.

« Die Steuertarifstufe aber der ein Steuersatz von 50 % gilt, soll wieder von 60.000 auf 50.000
Euro/Jahr zuriickgefiihrt werden. Alternativ dazu kann auch der Steuersatz ab der
Steuertarifstufe von 60.000 Euro auf 51,5 % erhoht werden. Diese Mallnahme erscheint
gerechtfertigt, da insbesondere BezieherInnen hoher Einkommen von Tarifreformen - wie
etwa dem Absenken des Einstiegssteuersatz - iiberproportional profitieren, wie das
nachweisbar im Rahmen der letzten rot-schwarzen Steuertarifreform (Absenkung des
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Einstiegssteuersatz und Schieben der Bemessungsgrundlage fiir den Spitzensteuersatz von
50.000 auf 60.000 Euro) geschehen ist.

« Die von der Bundesregierung 2012 neu eingefiihrte, jedoch zeitlich nur befristete
,Reichensteuer” (Wegfall des Steuerprivilegs fiir das 13./14. Monatsgehalt ab einem
Jahresbruttoeinkommen von knapp 186.000 Euro) soll in Dauerrecht iibernommen werden,
die Einkommensgrenze, ab der das Steuerprivileg féllt, zusdtzlich auf 140.000 Euro/Jahr
gesenkt werden.

«  Der Verkehrs- und ArbeitnehmerInnenabsetzbetrag ist regelmédfig anzupassen; das kommt
vor allem kleinen und mittleren ArbeitnehmerInneneinkommen zugute.

. Die Steuerbegiinstigung von Uberstunden ist dagegen abzuschaffen.

Kapital und grole Vermogen besteuern — die Krisenverursacher zur Kassa bitte!

Wer Vermogen besitzt, wer Vermogen vererbt oder geschenkt bekommt, wer reich ist, hat ganz
andere Startvoraussetzungen ins Leben als jemand, der {iber kein entsprechendes Vermogen verfiigt.
Wer vermogend ist, hat Zugang zu jeder Form von Bildung, Pflege, Alters- und
Gesundheitsversorgung. Wer kein oder wenig Vermogen besitzt, hat all diese Moglichkeiten nicht.
Es ist daher nur fair und gerecht, dass, um eine hthere Chancengerechtigkeit herzustellen, gerade
auch die Vermogenden und Reichen ihren Beitrag zur Finanzierung des Sozial- und Bildungsstaates
leisten sollen. Es widerspricht auch dem Prinzip der Leistungsfahigkeit, wenn gerade wirtschaftlich
und finanziell besonders starke Gruppen in unserer Gesellschaft nur einen ausgesprochen geringen
Teil zur Finanzierung offentlicher Aufgaben leisten. Eine angemessene Besteuerung von Kapital
und Vermdgen ist allerdings nicht nur eine Frage der Verteilungsgerechtigkeit oder der
Leistungsfahigkeit. Eine Besteuerung von Kapital und Vermogen leistet auch einen wichtigen
Beitrag zur Stabilisierung der Wirtschaft. Es war nicht zuletzt die Ungleichverteilung und
Konzentration bei den Vermogen, die fiir das Entstehen der Finanz- und Wirtschaftskrise
verantwortlich zeichnen. Wenn Milliardenvermégen auf den Finanz- und Kapitalmérkten hin- und
hergeschoben werden, um kurzfristige Spekulationsgewinne zu erzielen, fiihrt das zu einer
Destabilisierung der Wirtschaft und zu krisenhaften Erscheinungen. Wenn Spekulationsgewinne
bzw. der Handel mit Wertpapieren entsprechend besteuert sind, werden die spekulativen
Bewegungen eingeschrankt und wird die Wirtschaft entsprechend weniger anfillig fiir Krisen. Wir
bekennen uns als AUGE/UG Kklar zu einer htheren Besteuerung von Kapital und Vermégen. Eine
Vermogensbesteuerung lediglich auf durchschnittlichem EU-Niveau brichte in Osterreich
Mehreinnahmen von rund 4 Mrd. Euro!

Wir fordern diesen Beitrag der Reichen und Superreichen zur Finanzierung unseres Sozialstaates,
von dem alle profitieren. Wir wollen dabei kleine und mittlere Vermogen schonen. Wir wollen ans
grolle Geld: von jenen 20 % der Bevolkerung, die iiber fast 75 % des Vermégens verfiigen!

Allgemeine Vermogenssteuer wieder einfiihren

«  Wir sind fiir die Einfiihrung einer allgemeinen Vermogenssteuer auf jede Art von Vermogen
— Geldvermogen und Wertpapiere ebenso wie grofRe Grundstiicke und Immobilien.
Grundstiicke und Immobilien sollen wie andere Vermogensbestandteile anndherungsweise
entsprechend ihrem tatsdchlichen Wert bewertet werden (z. B. 90 % des Verkehrswerts) .
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Kleine und mittlere Vermogen (wie z.B. bewohnte Einfamilienhduser und dazugehorige
kleine Grundstiicke) sollen iiber Freibetrdge steuerfrei bleiben. Steuerbasis ist das
Nettohaushaltsvermégen (Bruttovermogen eines Haushalts abziiglich Schulden).
Haushaltsvermégen bis 500.000 Euro (bzw. 250.000 Euro pro Person) sind dabei steuerfrei
gestellt. Das entspricht in etwa dem zweifachen Wert eines durchschnittlichen
Haushaltsvermdgen. Damit ist sichergestellt, dass tatsdchlich nur die Vermégen der
reichsten knapp tiber 10 % der Haushalte von einer Vermogenssteuer betroffen sind.
Steuersétze sind progressiv gestaffelt, beginnend bei 0,5 % bis 2 Mio. Euro, 1% von 2 bis 3
Mio. Euro und 1,5 % ab 3 Mio. Euro. Um Geldvermdégen steuertechnisch und personalisiert
erfassen zu konnen, muss das Bankgeheimnisses gegeniiber den Finanzbehorden abgeschafft
werden.

Reformierte Grundsteuer

« Die Grundsteuer ist dahingehend zu reformieren, dass ihr Aufkommen dem tatsdchlichen
Wert des Grundstiickes bzw. der Immobilie anndherungsweise entspricht. Die Grundsteuer
ist eine wesentliche Einnahmequelle der Gemeinden insbesondere auch, um ein
entsprechend qualitativ hochwertiges Angebot an kommunalen Dienstleistungen
sicherzustellen. Angesichts der iiber Jahrzehnte nicht angepassten Bewertung der
Grundstiicke sowie massiver budgetdrer Note der Kommunen ist eine Reform der
Grundsteuer langst iiberféllig. Ziel ist dabei, das Aufkommen aus der Grundsteuer
verteilungsgerecht um eine Milliarde Euro zu erh6hen.

« In einem ersten Schritt sind die Hebesétze zu verdoppeln, was kurzfristig Mehreinnahmen
von bis zu 500 Mio. Euro bringen wiirde.

« In einem zweiten Schritt ist die steuerlichen Bemessungsgrundlage fiir die Grundsteuer im
Rahmen eines neuen Bewertungsverfahrens an realistische, dem Marktwert entsprechende
Grolen heranzufiihren (z. B. Erfassung von 90 % des Marktwertes).

« Die Reform der Grundbesteuerung ist so durchzufiihren, dass Grundstiicke, auf denen
soziale Wohnbauten stehen, und durchschnittliche Eigenheime nicht starker belastet werden
als nach dem ersten Schritt (Verdoppelung Hebesitze). Das kann durch gestaffelte
Steuersdtze oder Freibetrdge in Hohe eines durchschnittlichen Eigenheims (d.s. 260.000
Euro) erreicht werden.

 Im Rahmen des Mietrechts ist die Uberwélzung der Grundsteuer im Rahmen der
Betriebskosten zu streichen

+  Durch eine lenkende Flachenverbrauchsabgabe (,,Verkehrserregerabgabe“) sollen nicht nur
der Flachenverbrauch und damit die groffldchige Verbauung z. B. durch grolSe
Einkaufszentren verteuert und damit eingeddmmt, sondern vor allem auch die umwelt- und
konsumentInnenfreundlichere Nahversorgung steuerlich begiinstigt werden. Dabei ist
sicherzustellen, dass die Steuer so ausgestaltet ist, dass sie nicht das Gegenteil bewirkt —
ndmlich Flachenversiegelungen fiir Gemeinden aus budgetédren Griinden attraktiv zu
machen. Dies kann etwa durch eine Fondsldsung verhindert werden (Einnahmen kommen
nicht unmittelbar den Kommunen zugute sondern flieen in einen Fonds zur Finanzierung
von Revitalisierungsmalnahmen von Ortskernen oder umweltfreundlichen, kommunalen
Nahverkehrsprojekte).
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Die Umwidmungsabgabe (Besteuerung von Umwidmungsgewinnen, z.B. von Griin- und
Bauland), die von der Bundesregierung aus Budgetkonsolidierungsgriinden als Bundessteuer
eingefiihrt worden ist, soll insbesondere Kommunen zugute kommen. Um keine falschen
Anreize fiir Flachenumwidmungen von Griin- in Bauland zu setzen, soll diese
Umwidmungsabgabe in einen auf Landerebene angesiedelten Gemeindefonds fliefen und
nach einem entsprechenden Verteilungsschliissel auf die Kommunen verteilt werden.

Reformierte Erb- und Schenkungssteuer

Die Erb- und Schenkungssteuer muss reformiert wiederbelebt werden: Erbschaften und
Schenkungen stellen einen Vermégensiibergang dar. Es widerspricht jedem Grundsatz der
Steuergerechtigkeit, dass Einkommen zwar besteuert werden, ein einmaliger, fiir einige
durchaus groBBer Vermogenszuwachs dagegen steuerfrei gestellt sein soll! Freibetrdge fiir
kleine und mittlere Vermdgen (100.000 Euro pro Erbe/Erbin, bei Unternehmensiibergdngen
500.000 Euro) sollen auch hier sicherstellen, dass vor allem die groen Erbschaften und
Schenkungen steuerpflichtig werden. Mit GroRe der Erbschaft ansteigende, progressive
Steuersétze (beginnend bei 3 % bis 150.000, 6 % von 150.000 bis 200.000, bis zu 20 % ab
500.000 Euro) sichern einen gerechten Beitrag zum Steueraufkommen.

Ein Erbschaftssteuerdquivalent fiir Stiftungen, also eine fiktive, jahrlich erhobene
Erbschaftssteuer fiir Stiftungsvermogen (jahrlich wird 1/30 des Stiftungsvermogens mit
10 % Erbschaftssteuerdquivalent besteuert, unter Anrechnung der schon erbrachten
Einbringungssteuer), trifft die Superreichen und mindert die Steuerprivilegien von
Privatstiftungen.

Wie bei der Vermogenssteuer wollen wir, dass jede Art von Erbschaft, also auch Geld- und
andere Finanzvermoégen, erbschaftssteuerpflichtig werden. Immobilienvermégen sind analog
zur Grundsteuer hinsichtlich ihrer steuerlichen Bemessungsgrundlage an die Verkehrswerte
heranzufiihren.

Dazu braucht es jedoch die Abschaffung des in Verfassungsrang stehenden
Endbesteuerungsprinzips, das ungerechterweise Geld- und Finanzvermogen bislang
erbschaftssteuerfrei stellt. Bis diese Ungerechtigkeit bereinigt ist, soll jedenfalls vererbtes
Geldvermogen Freibetrdgen gegengerechnet werden: Ererbtes Geldvermogen reduziert
entsprechend die Freibetrdge, ab der die Erb-/Schenkungssteuer schlagend wirkt.

Privatstiftungen:

In Privatstiftungen soll der Sondersteuersatz von 12,5 % fiir Kapitalertrdge und
VerdufRerungsgewinne von Beteiligungen auf die sonst tiblichen 25 % erh6ht werden, weil
nicht einzusehen ist, dass jede/r ,,kleine“ SparerIn 25 % fiir Zinsen zahlen muss, Euro-
Milliondre dagegen nicht, wenn sie ihr Vermdgen in Privatstiftungen veranlagt haben.

Spekulations- und Finanzmarktsteuern:

Die im Rahmen der BudgetkonsolidierungsmaSnahmen im Zuge der Krise beschlossenen
Spekulations- und Vermégenszuwachssteuern (auf realisierte Kursgewinne aus
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Wertpapierverkdufen und realisierte Gewinne aus dem Verkauf von Immobilien) sind
jedenfalls zu begriilen. Damit wurde auch ein langjdhrige Forderung der AUGE/UG
umgesetzt. Mit Erhohung des Spitzensteuersatzes auf Einkommen wollen wir die
Spekulations- bzw. Vermdgenszuwachssteuer in einem ersten Schritt auf 30 % erhohen.
Mittelfristig sollen Einkommen aus Vermogenszuwdchsen — wie alle anderen
Einkommensarten auch — einer progressiven Besteuerung unterworfen werden. Es ist nicht
einzusehen, das Einkommen aus Spekulation gegeniiber Einkommen aus Arbeit steuerlich
bevorzugt behandelt wird.

«  Gleiches gilt fiir die Kapitalertragssteuer: im Zuge der Anhebung des Spitzensteuersatzes ist
die KESt in einem ersten Schritt auf 30 % zu erhéhen, mittelfristig wie alle Einkommen aus
Arbeit progressiv zu besteuern. Dazu braucht es analog zu Lohneinkommen die
Meldepflicht von individuell zuordenbaren Zinseinkommen an die zustdndigen Finanzamter,
um Zinsertrdge in ihrer Gesamtheit zu erfassen und im Rahmen der
Einkommenssteuererkldrung bzw. ArbeitnehmerInnenveranlagung der Steuerprogression zu
unterwerfen.

«  Mit der angekiindigten Umsetzung der Finanztransaktionssteuer (FTT) auf Basis der
erweiterten Zusammenarbeit von elf EU-Staaten ist eine wesentliche Forderung der
globalisierungskritischen Zivilgesellschaft und der Gewerkschaften zumindest teilweise
erfiillt. Allerdings 1dRt die konkrete Umsetzung noch auf sich warten und erscheint
zunehmend unsicher. Gleichzeitig gilt es Druck zu machen, die FTT auf alle EU-Staaten
auszudehnen. Kritisch zu bewerten ist jedenfalls die geplante steuerliche Bevorzugung des
Derivatehandels, sowie die Herausnahme des Devisenhandels aus der neuen Steuer. Hier
fordern wir einen einheitlichen Steuersatz von 0,1 % auf alle Wertpapier- und
Finanztransaktionsgeschéfte, auch auf den Devisenhandel.

«  Wir wollen ein gesetzliches Verbot von Stock-Option-Modellen.

. Die Bankensteuer, als eine jener in Osterreich im Zuge der Krise neu eingefiihrte Steuer die
tatsachlich am ,,Verursacherprinzip“ ansetzt, ist jedenfalls beizubehalten und darf nicht
wieder abgeschafft werden.

Reform der Unternehmensbesteuerung:

*  Wir wollen eine Reform der Gruppenbesteuerung (keine Méglichkeit der
Gruppenbesteuerung auerhalb der EU, Pflicht zur Verwertung von Auslandsverlusten nur
bei endgiiltigen Verlusten) und jener grof8ziigigen steuerlichen Gestaltungsspielrdume bzw.
Schlupflocher fiir Unternehmen, die reale Gewinnsteuersétze deutlich unter dem
vorgesehenen, gesetzlichen 25 % méglich machen. Uber gemeinsame, vereinheitlichte
Bemessungsgrundlagen auf europdischer Ebene, verbunden mit einem Mindeststeuersatz,
soll nicht nur dem Steuerwettlauf nach unten Einhalt geboten, sondern vor allem auch ein
mehr an Steuergerechtigkeit hergestellt werden. Damit soll dem Prinzip stdarker entsprochen
werden, dass jede/r entsprechend seiner/ihrer 6konomischen Leistungsfdhigkeit einen
Beitrag zum Steueraufkommen leistet — und auf wen trifft das wohl eher zu, als auf
Unternehmen, die von Jahr zu Jahr neue Rekordgewinne feiern? Dafiir sollen steuerliche
Anreize fiir reale Investitionstdtigkeiten, vor allem fiir die Neuschaffung von Arbeitspléatzen,
geschaffen werden.
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» Der Korperschaftssteuersatz ist auf 30 % zu erhohen. Es ist vollkommen uneinsichtig, dass
Gewinneinkommen hinsichtlich ihrer steuerlichen Belastung gegeniiber Lohneinkommen
derart begiinstigt werden.

*  Wir wollen eine wertschopfungsbasierte Gewerbeabgabe fiir Gemeinden zur Stiarkung der
Finanz- und Investitionskraft der Kommunen.

*  Wir wollenden den halben Steuersatz fiir nicht enthommene Gewinne fiir
Einkommenssteuerpflichtige ersatzlos abschaffen, weil dieser vor allem tendenziell gut
verdienenden FreiberuflerInnen zugute kommt und fiir Selbstdandige ein zusétzliche
Sonderzahlung darstellt.

Der Einstieg in eine sozial-dkologische Steuerreform (siehe Kapitel ,,Arbeit durch Umwelt)
ist endlich entschlossen anzugehen.

2. Bildung

Chancen gerecht verteilen — fiir Bildung ohne soziale Barrieren!

Bildungschancen sind in Osterreich ungleich verteilt. Wie Reichtum und Armut ist auch der Zugang
zu Bildung in gewissem Male erblich. Der Zugang zu Bildung héngt in hohem Malle vom
Bildungs- und Einkommensniveau der Eltern ab. Das 6sterreichische Bildungssystem erweist sich
also als wenig durchléssig, es ist sozial selektiv und verstarkt die ungleichen Bildungs- und
Lebenschancen in unserer Gesellschaft.

Angesichts der Tatsache, dass auch in einem reichen Land wie Osterreich iiber 20 % der
Bevolkerung nicht sinnerfassend lesen und schreiben konnen, ist eine Reform des 6sterreichischen
Bildungssystems dringend notwendig. Gute Bildung und Ausbildung erhéhen die Chancen am
Arbeitsmarkt, wirken der auch in Osterreich wachsenden Armut entgegen, bedeuten in der Regel
hoéhere Einkommen und bessere Aufstiegsmoglichkeiten im Beruf. Nur ein 6ffentlich organisiertes
und finanziertes, allen frei zugédngliches Bildungssystem, das Lust am Lernen sowie Fahigkeiten
und Neugierde fordert und fordert, das fiir alle Beteiligten motivierende und produktive Lehr- und
Lernbedingungen schafft, kann das sicherstellen. Offentliche Bildungseinrichtungen, die sozial
integrieren statt ausschliefen, die nicht bereits im friihen Kindesalter selektieren, sondern allen
anndhernd gleich Bildungschancen und den Zugang zu qualitativ hochwertigen Bildungsangeboten
ermdoglichen, sind daher ein Gebot der Stunde.

Bildung ist allerdings mehr als die blofe Vorbereitung auf die Herausforderungen des
Arbeitsmarkts. Bildung hat eine wichtige emanzipatorische und demokratische Funktion. Eine
lebendige Demokratie braucht umfassend gebildete Menschen, die eigenstdndig denken und
kritisch reflektieren gelernt haben, die Bestehendes in Frage stellen, soziale Kompetenz besitzen,
die neugierig sind und Zusammenhédnge herstellen kénnen, die bereit sind, sich gesellschaftlich und
politisch zu engagieren. Bildung beginnt fiir uns bereits im Kleinkindalter. In Kinderkrippen und
-garten sollen auf spielerische Art und Weise Neugierde und Lust auf Neues gefordert, soziale und
individuelle Fahigkeiten weiter entwickelt und Benachteiligungen ausgeglichen werden.
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Wir wollen daher eine breite Bildungsoffensive, die beim flichendeckenden Ausbau ganztigiger,
hochwertiger Kinderbetreuungseinrichtungen ab dem ersten Lebensjahr beginnt, die Einfiihrung
einer Gesamtschule aller 6- bis 15-Jdhrigen beinhaltet, die fiir alle SchiilerInnen zum
Pflichtschulabschluss fiihrt und auf die weitere Bildungslaufbahn bzw. Bildungswegentscheidung —
Lehre, BMHS oder AHS — optimal vorbereitet. Wir wollen eine Weiterentwicklung der
nichtakademischen Berufsausbildung und den offenen Zugang zu hoherer, universitarer Bildung fiir
alle Bevolkerungsschichten. Lebens- und berufsbegleitendes Lernen miissen erleichtert, moglich
und leistbar werden. Wir wollen ein Bildungssystem, das Chancengerechtigkeit unabhéngig von der
sozialen Herkunft sicherstellt. Kein Kind soll verloren gehen. Kein Kind darf beschamt und
zuriickgelassen werden.

Die AUGE/UG steht daher:

Fiir die gemeinsame Schule der 6- bis 15-Jahrigen inklusive der neunten Schulstufe

Wir sprechen uns klar fiir die gemeinsame Schule der 6- bis 15-Jahrigen mit individueller
Forderung und innerer Differenzierung in heterogenen Klassen aus. Nicht die soziale
Selektion am Ende der Volksschule, sondern eine Gesamtschule kann dafiir sorgen, dass alle
Schulkinder entsprechend ihren Féahigkeiten gefordert und gefordert werden. Dazu braucht
es gut ausgebildete LehrerInnen und eine wissenschaftliche und praxisbezogene
Padagoglnnenbildung fiir alle LehrerInnen unter Einschluss der Elementarpadagoglnnen.
Individuelle Férderung und Betreuung, Integration und Inklusion brauchen mehr
Integrations-, Stiitz- und BegleitlehrerInnen, SozialarbeiterInnen und Psychologlnnen an den
Schulen.

Die neunte Schulstufe bildet den Abschluss der gemeinsamen Pflichtschule:
berufspraktische Inhalte der polytechnischen Schule, einfiihrende Angebote von BMHS
bzw. AHS und von Kursen zum Nachweis von noch nicht erreichten Kompetenzstandards
sollen zum Pflichtschulabschluss und zur Bildungsweg- bzw. Berufsentscheidung fiir die
Sekundarstufe II fithren. Duale Berufsausbildung, BMHS, AHS bzw. Formen integrativer
Berufsausbildung beginnen mit der zehnten Schulstufe.

Das Angebot an Ganztagsschulen muss ebenso wie jenes an ganztdagiger Kinderbetreuung
muss weiter ausgebaut werden: Im Rahmen der Ganztagsschulen soll Kindern und
Jugendlichen ein anregendes musisches, sportliches und kreatives Freizeitangebot
bereitgestellt werden.

«  SchiilerInnen sollen in ihrem individuellen Lernen gefoérdert werden, insbesondere im
sprachlichen Bereich, Erstsprache und Unterrichtssprache, was einen im Schulalltag
integrierten Forderunterricht mit einschliel$t und damit Haushalten beim Einsparen teurer
Nachhilfe helfen soll — 107 Mio. Euro geben die OsterreicherInnen jedes Jahr fiir
Nachhilfestunden aus!

Schule kann nur gelingen, wenn SchiilerInnen, LehrerInnen, Unterstiitzungs- und
Verwaltungspersonal gute Arbeitsbedingungen vorfinden. Fiir SchiilerInnen und
LehrerInnen fordern wir die konsequente Weiterfiihrung der Senkung der
Klassenschiilerinnenhdchstzahl auf 20 SchiilerInnen/Klasse. Die Raumsituation an den
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kiinftig ganztdgigen Schulen muss deutlich verbessert und dem Bedarf (Schulkiichen,
Speiserdaume, Freizeitrdume ...) angepasst, das Budget fiir Schulen und Bildung
entsprechend erhoht werden. Gerade auch im 6ffentlichen Schulwesen miissen innovative
Lehr- und Lernformen weg vom reinen Frontalunterricht ausgebaut und weitestgehend
Standard werden.

«  Wir fordern die gemeinsame, gleichwertige Ausbildung aller PddagogInnen an einer
gemeinsamen tertidren Einrichtung, die in Kooperation von Pdadagogischen Hochschulen
und Universitdten entwickelt wird. Auch die Ausbildung von ElementarpddagogInnen soll —
wie in den meisten europdischen Landern léangst iiblich — auf universitdrem Niveau
stattfinden.

- Die parteipolitisch motivierte, teure Mehrgleisigkeit in der Schulverwaltung, in der
LehrerInnenausbildung und im LehrerInnendienst-/Besoldungsrecht behindern und
verhindern notwendige Reformen wie Gesamtschule, neuntes Pflichtschuljahr oder die
Zusammenarbeit von Berufsschulen und BHS. Wir streben daher eine einheitliche
Bundeskompetenz fiir den Bildungsbereich und die Starkung der Autonomie demokratisch
verfasster Schulen und Schulverbiinde sowie der Personalvertretung der LehrerInnen an.

Fiir den flichendeckenden Ausbau ganztigiger, qualitativ hochwertiger
Kinderbetreuungs-/bildungseinrichtungen — Rechtsanspruch fiir jedes Kind!

«  Wir wollen den Ausbau qualitativ hochwertiger, ganztagiger, ganzjahriger und
bedarfsgerechter Kinderbetreuung/-bildung von der Kinderkrippe bis zur Schule -
insbesondere fiir Unter-3-Jahrige, Uber-6-Jihrige aber auch Uber-10-Jéhrige, auch in den
Ferien. Dazu braucht es einen Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung/-bildung ab Vollendung
des ersten Lebensjahrs, damit auch tatsdchlich ein entsprechendes Angebot verpflichtend
bereitgestellt wird.

«  Wir sind fiir einen verpflichtenden, kostenlosen, qualitativ hochwertigen Kindergarten fiir
alle Kinder ab 3 Jahren. Dies stellt eine nicht-defizitorientierte Entwicklung zur Schulreife
fiir alle Kinder sicher und fordert die soziale Intelligenz. Jedenfalls muss sichergestellt
werden, dass altersgerecht, ohne Druck und vor allem auch spielerisch Neugierde geweckt
und Lust am Lernen gefordert wird.

«  Wir fordern bundeseinheitliche Rahmenbestimmungen fiir Ausstattung, Gruppengréffen und
Offnungszeiten ebenso wie fiir Arbeitszeiten, Arbeitsbedingungen und Bezahlung der
Elementarpadagoglnnen.

Fiir eine moderne und zukunftsorientierte Lehrlingsausbildung

- Ein tiberbetrieblicher Lehrlingsfonds soll eingerichtet werden, in den alle Betriebe
einzahlen. Dadurch wird ein Lastenausgleich zwischen jenen Betrieben geschaffen, die
ausbilden, und jenen, die nicht ausbilden. Betriebe, die ausbilden, bekommen aus diesem
Fonds Forderungen.

« Forderung einer breiteren, umfassender ausgerichteten Lehrausbildung (z. B. iiber
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Modulsysteme, iiber Lernen in unterschiedlichen Betrieben oder iiber Ausbildungsverbiinde)

Berufsfachschulen und Berufsschulzentren sollen das duale Lehrlingsausbildungssystem
verstérkt ergdnzen: Wenn sich in bestimmten Branchen zeigt, dass trotz aller gesetzten
Mafnahmen nicht gentigend Lehrpldtze angeboten werden, sehen wir es als Aufgabe der
offentlichen Hand, Ausbildungsmoglichkeiten zu schaffen, die neben theoretischer auch
praktische Ausbildung anbieten und die auch einen Lehrabschluss ermdglichen — auch wenn
z. B. ein Lehrberuf unterbrochen worden ist und der Lehrabschluss nachgeholt wird. Aus
unserer Sicht muss es selbstverstandlich sein, dass die 6ffentliche Hand nicht nur fiir AHS-
und BMHS-SchiilerInnen Ausbildungspldtze zur Verfiigung stellt, sondern auch fiir
Lehrlinge.

Die duale Ausbildung soll dahingehend reformiert werden, dass es eine
Uberpriifungsmoglichkeit der Betriebe in ihrer Ausbildungsqualitit gibt. Speziell fiir diesen
Fall miissen verpflichtende Ausbildungsdokumentationen eingefiihrt werden. So kénnen
Lehrlinge tiberpriifen, ob sie alle vorgegebenen Ausbildungsinhalte auch tatsachlich
erlernen. Zwischenpriifungen, die fiir die Lehrlinge eine Bestandsaufnahme ihrer
Fahigkeiten bieten sowie den Umfang und den Stress bei der Lehrabschlusspriifung
vermindern, sind einzufiihren.

Lehrlinge brauchen eine unabhéngige Instanz, die sie bei Konflikten oder Unsicherheiten
(z.B. hinsichtlich Inhalt, Umfang ihre Ausbildung) unterstiitzt. Diese Instanz muss berechtigt
sein, Ausbildungsbetriebe zu tiberpriifen.

Das Verfahren der Mediation bei der Losung eines Lehrverhdltnisses soll dahingehend
tiberpriift werden, ob es seine Zielsetzung erfiillt. Gleichzeit miissen Instrumente eingefiihrt
werden, die eine einvernehmliche Auflésung des Lehrvertrages ohne Versuch einer
unparteiischen Intervention erschweren.

Analog zum gesetzlichen Mindestlohn soll auch eine gesetzliche
Mindestlehrlingsentschadigung eingefiihrt werden.

Fahrtkosten sowie Kosten fiir Berufsschulinternate sollen kiinftig von den ausbildenden
Betrieben ibernommen werden.

Die Forderung von Médchen in ,,typischen Méannerberufen sowie in ,,Zukunftsberufen® soll
ebenso forciert werden wie die Férderung von Buben in ,,typischen® Frauenberufen und in
der Care-Arbeit.

Eine regelméafRige Weiterbildung von AusbildnerInnen in Lehrberufen, die Diversitdt und
Kompetenzorientierung in den Mittelpunkt stellt sowie die Lehrinhalte auf ihre Aktualitdt
hin tiberpriift, soll verpflichtend werden.

Die Ausbildungsordnungen sowie die Inhalte der Lehrabschlusspriifung sollten spezifiziert
und im Sinne eines Leitfadens fiir Ausbildung und Priifung gestaltet werden.
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Fiir ein erleichtertes Nachholen von Bildungsabschliissen und den Ausbau von spezifischen
Qualifizierungsangeboten

Das beinhaltet insbesondere

« den Rechtsanspruch auf einen Hauptschulabschluss, d. h. kostenloses Nachholen des
Abschlusses, auf schwierige (Lern-)Biografien der Betroffenen soll entsprechend individuell
und bedarfsorientiert eingegangen werden.

« ausreichende, addquate Angebote an Basisbildung (mit Rechtsanspruch), insbesondere zum
Nachholen von Grundtechniken wie Lesen, Schreiben, Rechnen.

+ Qualifizierungsangebote in diesem Bereich miissen nach Kriterien der
Kompetenzorientierung, insbesondere in Hinblick auf non-formale und informelle
Kompetenzen aufgebaut sein.

+ den Ausbau aufsuchender, niederschwelliger Bildungsberatung mit zielgruppenspezifischen
Beratungsansdtzen und BeraterInnen.

Fiir die Forderung von lebensbegleitendem Lernen — durch Bildungskarenz, Bildungskonto
und Teilzeitbildungskarenz

« Nach einjdhriger Beschaftigung bei einem Dienstgeber und einer 3-jdahrigen
arbeitslosenversicherungspflichtigen Beschéftigung soll ein Rechtsanspruch auf
Bildungskarenz im Ausmal$ von insgesamt drei Jahren (fiir den Lebensabschnitt von 18 bis
65) bei Bezug fiktiven Arbeitslosengeldes (mindestens in Hohe der Grundsicherung)
bestehen.

« Es soll die Moglichkeit der Einrichtung eines Bildungskontos geben: ArbeitnehmerInnen,
die dieses in Anspruch nehmen wollen, zahlen iiber 5 Jahre 2 % ihres
Bruttojahreseinkommens ein, um diesen Betrag fiir Bildung und Weiterbildung zu niitzen.
Jéhrlich sollen damit 1.000 Euro angespart werden. Die Differenz auf 1.000 Euro wird von
der 6ffentlichen Hand getragen, damit werden insbesondere einkommensschwéchere
Gruppen unterstiitzt. Die angesparten 5.000 Euro sind sofort fiir Bildung einsetzbar.

 Die Bildungsteilzeit muss mit einem Rechtsanspruch ausgestattet werden.

«  Beschiftigte sollen ein Recht auf bezahlte Weiterbildung im Ausmal$ von einer Woche im
Jahr haben.

Fiir offene und demokratische Universitaten ...

Das beinhaltet vor allem:
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Die Abschaffung der Studiengebiihren fiir alle Studierenden, an Universitdten wie
Fachhochschulen. Uberschreitungen von Studienzeiten sind oft nicht freiwillig, sondern
Umstdnden wie etwa Berufstitigkeit oder Kinderbetreuung geschuldet. Universitdten sollten
offene Einrichtungen sein, weshalb nicht einzusehen ist, warum Studierende aus Drittstaaten
finanziell mit Studiengebiihren belastet werden. Vor allem potentiellen StudentInnen aus
Landern des Siidens wird dadurch ein Studium in Osterreich geradezu verunmdoglicht.

Keine Zugangsbeschrankungen bzw. Studieneingangs- und Orientierungsphasen (STEOP) zum
Studium. Zugangsbeschrankungen erschweren vor allem Angehorige sozial benachteiligter
Gruppen und Frauen den Zugang zu universitarer Bildung.

die Verbesserung der Arbeits-, Lehr- und Lernbedingungen sowohl fiir die Angehérigen des
allgemeinen als auch des wissenschaftlichen/kiinstlerischen Personals sowie fiir Studierende:
Deutliche Anhebung des Globalbudgets fiir die Universitdten, Gebdudesanierung, besserer
Betreuungsschliissel zwischen Studierenden und Lehrenden. Schniiren eines konkreten und
verbindlichen Konjunkturpaketes fiir tertidre Bildung und Forschung.

Strukturierte Karrieremoglichkeiten fiir das allgemeine Personal z.B. durch die Einsetzung von
InstitutsmanagerInnen. Das Leiten von Instituten, Departements, Organisationseinheiten etc.
kann nicht nur Aufgabe des wissenschaftlichen Personals sein.

Nachvollziehbare und transparente Dokumentation iiber den Mitteleinsatz an den Universitdten
um einen entsprechend objektiven Uberblick iiber die finanzielle Situation,
Finanzierungsengpasse und zweckmélige bzw. am Bedarf orientierte Mittelverwendung zu
erlangen.

Eine grundlegende Reform des Universitdtsgesetzes: d. h. Wiederherstellen der universitdren
Selbstverwaltung, Entmachtung der Uni-Raéte, breitere Verankerung betriebsrétlicher
Mitbestimmungsrechte fiir das allgemeine sowie wissenschaftliche/kiinstlerische Personal in
den universitdren Gremien (z.B. in Berufungskommissionen Aufhebung der
Professorlnnenmehrheit sowie Sitz und Stimmrecht fiir die Betriebsrdtinnen). Dartiiber hinaus
stehen wir fiir eine Starkung des Uni-Senats: keine Vormachtstellung der ProfessorInnenkurie,
starkere Vertretung des allgemeinen Universitdtspersonals mit jedenfalls mehr als einem/r
VertreterIn.

Fiir Fiihrungskréfte: verpflichtende Aus- und Weiterbildung zur Aneignung und Stirkung
sozialer Kompetenz und von Fiihrungsqualitdten.

Die Forderung des Zugangs von bildungsfernen, finanziell schlechter gestellten Schichten an
Universitdten und Fachhochschulen: Erméglichung der Absolvierung fachspezifischer
universitirer Kurssysteme fiir ArbeitnehmerInnen mit Lehrabschluss bis hin zur Offnung des
Studiums fiir ArbeitnehmerInnen mit Lehrabschluss. Das Ablegen der
Studienberechtigungspriifung bzw. der Berufsreifepriifung, welche in der Frage des
Hochschulzugangs mit einer Matura gleichzusetzen ist, soll verstiarkt beworben und gefordert
werden.

Gleichzeitig muss berufsbegleitendes Studieren erleichtert werden, etwa iiber ein besseres
Angebot an Blockseminaren, Abendveranstaltungen, Lehrveranstaltungen an Wochenenden und
speziellen Priifungsterminen fiir Berufstétige, die aulSerhalb der klassischen Kernarbeitszeiten
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liegen.

Die Ermoglichung einer durchgangigen universitaren Laufbahn fiir wissenschaftliches Personal
(z.B. Abschaffung der Kettenvertragsregelung, Vermeidung prekérer
Beschéftigungsverhiltnisse).

Die konsequente Frauenférderung an den Universitdten durch

- eine deutliche Erh6hung der Frauenquoten (Professorinnen, Fiihrungskrafte, Frauen auf
Qualifikationsstellen, etc.).

- die Einfiihrung eines finanziellen Anreizsystems zur Gleichstellungs- und
Frauenfoérderung.

- geschlechtergerechte Personalentwicklungsmallnahmen und Nachwuchsférderung (z. B.
institutionelle Betreuung von Doktorandinnen, Mentoringprogramme fiir
Nachwuchswissenschafterinnen, Karrierebegleitung und -beratung von Frauen, etc.).

- die Herausbildung eines Genderforschungsprofils: Genderprofessuren, Lehrangebote,
interdisziplindre Genderforschungsschwerpunkte, Férderung von Abschlussarbeiten mit
genderspezifischen Themen.

- Mallnahmen zur besseren Vereinbarkeit einer wissenschaftlichen Karriere, eines
Arbeitsplatzes an der Universitdt, aber auch eines Studiums mit Familie bzw. Kindern (z. B.
durch spezielle, an die jeweiligen Bediirfnisse der Beschiftigten, Lehrenden, Forschenden
und Studierenden angepasste Kinderbetreuungsangebote)

- die Durchforstung der Studien nach geschlechterspezifischen Barrieren bzw.
Diskriminierungen und entsprechende Umgestaltung der Curricula.

- um mehr Chancengerechtigkeit zwischen Médnnern und Frauen im Bereich der
Forschung und Lehre an den Universitdten herzustellen, diirfen sich Karrierechancen im
wissenschaftlichen Bereich nicht an klassischerweise ménnlichen Erwerbsverldufen
orientieren (z.B. Berticksichtigung von geschlechtertypischen Karriereunterbrechungen, wie
z. B. Kinderkarenzzeiten)

... und Fachhochschulen

Hier geht es uns vor allem um:

Die arbeitsrechtliche abgesicherte Beschéftigung aller Lehrenden an den Fachhochschulen,
nicht nur um die betriebliche Mitbestimmung an Fachhochschulen fiir alle Beschaftigten
sicherzustellen sondern auch um die Vertretungsorgane den tatsachlichen Bedingungen an den
Fachhochschulen anzupassen.

Die fixe Einbeziehung nebenberuflich Lehrender an Fachhochschulen in das Kollegium (des
zentrale Steuerungsinstrument jeder Fachhochschule). Universitdten speisen ihr Know-how aus
der Forschung, Fachhochschulen generieren ihr Know-how iiber die PraktikerInnen, die 86 %
des lehrenden Personals darstellen. Ein Mitspracherecht dieser 86 % ist daher dringend geboten
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und entsprechend sicherzustellen. Hauptberuflich und nebenberuflich Lehrende sollen
zumindest mit je drei Sitzen im Kollegium verankert sein.

Die Vertretung der Studierenden soll im Kollegium weiter gestdrkt werden.

Die Uberarbeitung des Fachhochschulstudiengesetzes hinsichtlich eines einheitlichen Gesetzes
fiir den gesamten Sektor. Beginn eines Prozesses, der Kollektivvertragsverhandlungen zum Ziel
hat. Die bisher gehandhabte Autonomie der Fachhochschulen gibt ausschlieRlich den
ArbeitgeberInnen Rechte in die Hand.

Die Einbeziehung der nebenberuflich Lehrenden in der Qualitétssicherungsagentur des
Ministeriums (AQA). Studierende haben ein Anhérungsrecht in der AQA; dieses muss
hauptberuflich Lehrenden und nebenberuflich Lehrenden in gleichem Maf3e (und gesondert)
zugestanden werden.

Konsequente Uberpriifung jener Bildungseinrichtungen durch die Rechnungshéfe, die von
offentlichen Geldern in hohem Mal8e abhédngig sind. Dies betrifft vor allem Fachhochschulen.
Die Verwendung der Budgetmittel muss offen gelegt werden und 6ffentliche zugdnglich sein.

Verpflichtung der ErhalterInnen von Fachhochschulen zumindest 30 % des Gesamtbudgets einer
Fachhochschule bereitzustellen.

4. Gesundheitspolitik

Das Gesundheitswesen in Osterreich ist keineswegs so teuer, geschweige denn unfinanzierbar, wie
uns so gerne vorgemacht wird. Es hat allerdings grundlegende strukturelle Probleme:

+ Insgesamt liegen die gesamten Gesundheitsausgaben 2011 bei 10,8 % des BIP. Fast 24 %
Prozent davon zahlen die OsterreicherInnen ,,privat“ aus der eigenen Tasche (z.B. in Form
von Selbstbehalten). Dieser Anteil ist einer der Hochsten in der gesamten OECD! Hohe
Selbstbehalte bzw. Leistungskiirzungen treffen dabei immer die Einkommensschwéchsten
und Kranken.

- Die Krankenversicherungsbeitrage fiir ArbeitnehmerInnen waren 2007 mit 7,65 %
(ArbeitnehmerInnen und Arbeitgeberanteil zusammen) nur minimal hoher als in den 70er
Jahren (7,3 %). Angesichts der guten medizinischen Versorgung in Osterreich ist dieser
Beitrag ausgesprochen niedrig (in der BRD liegt er bei 14 %)

« Nicht die am BIP gemessenen - Gesamtausgaben im Gesundheitssystem steigen so
bedrohlich (seit der Jahrtausendwende von 10,1 auf 10,8 %), sondern die Defizite der
Krankenkassen. Der Grund dafiir liegt vor allem darin, dass die Einnahmen aus den
Sozialversicherungsbeitrgden von der Entwicklung der Lohne und Gehélter abhdngt. Der
Anteil der Léhne und Gehélter am Volkseinkommen sinkt allerdings bereits seit Jahrzehnten
dramatisch, wéhrend jener der Besitzeinkommen gleichzeitig steigt. Es besteht also weniger
ein Ausgabenproblem, als ein Einnahmeproblem — schlichtweg, weil die Basis der
Einnahmen wegbricht. Was dann natiirlich Druck auf das Leistungsangebot und die
Beschiftigten im Gesundheitssystem erzeugt.
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- FEin weiteres Problem stellt das Kompetenzwirrwarr zwischen Bund, Landern, Gemeinden
und Krankenkassen dar, dass fiir Ineffizienzen, Uber- und Unterversorgung und mangelhafte
Koordination und Planung sorgt — ein Kompetenzwirrwarr, das auch mit der letzten
Gesundheitsreform nicht behoben wurde.

Das akute Finanzierungsproblem des dsterreichischen Gesundheitssystems und der daraus
resultierende Spardruck hat nicht nur Auswirkungen auf die medizinische Versorgung der
Betroffenen, sondern insbesondere auch auf die Beschéftigten: Immerhin liegt der Anteil an
Personalkosten im Gesundheitssystem bei rund 60 %. Es kommt zu Ausgliederungen, um
giinstigere Kollektivvertrdge zu nutzen, die Arbeitszeiten sind lang und werden kaum reguliert.
Nicht nur Personal wird eingespart, der Arbeitsstress steigt — die Folgen sind Burn-out und eine
hohe Fluktuation. Starre Hierarchien im stationdren Bereich machen die Situation fiir die
Betroffenen enorm schwer, es gibt wenige TopverdienerInnen, die auch an Privatversicherten
verdienen, es bestehen duferst schlechte Bedingungen fiir die Jungen.

Gesundheitspolitik ist allerdings mehr als Krankenversorgung. Armut macht krank, bei
einkommensschwachen und bildungsfernen Schichten ist die Gesundheitsgefdhrdung besonders
hoch. Und Arbeit macht krank. Wenn der Arbeitsstress hoch ist, Entspannung tiber langere
Zeitraume ausbleibt, die Arbeitsverhaltnisse oder das betriebliche Klima schlecht sind, die Arbeit
besonders belastend ist, nehmen arbeitsbedingte Krankheiten — wie das Burn-out-Syndrom — zu.
Besonders gilt das fiir Beschéftigte im Baugewerbe, in der Gastronomie, im Bildungs-, Sozial- und
Pflegebereich.

Die AUGE/UG bekennt sich klar zu einem solidarisch finanzierten Gesundheitssystem — denn nur
ein dffentlich organisiertes Gesundheitswesen sichert den gleichberechtigten, freien Zugang zu
Gesundheitsleistungen, unabhdngig vom individuellen Einkommen. Eine Privatisierung der
Gesundheitsvorsorge lehnen wir ebenso ab wie den Versuch, das Prinzip der Pflichtversicherung
durch die Versicherungspflicht zu ersetzen. Denn diese wiirde die Entwicklung in Richtung Zwei-
Klassen-Medizin nur verschérfen.

Die AUGE/UG steht daher fiir die

Nachhaltige finanzielle und strukturelle Absicherung des 6ffentlichen Gesundheitssystems

* Verbreiterung der Finanzierungsgrundlage: nicht nur Léhne und Gehélter, sondern auch
Einkommen aus Vermietung, Verpachtung und Vermogen (Kapitalertrdge) sollen zur
Finanzierung des Gesundheitssystems herangezogen werden.

* Anheben der Hochstbeitragsgrenze, bis zu der Krankenversicherungsbeitrdge gezahlt
werden, weil derzeit Topverdiener prozentuell weniger KV-Beitrdge zahlen, als kleine und
mittlere EinkommensbezieherInnen.

o Ziel ist die Steuerung der Gesundheitspolitik aus einer Hand. In einem ersten Schritt gilt es
vor allem ein mehr an Transparenz im Gesundheitssystem herzustellen - insbesondere die
Finanzierung der sowie die Finanzstrome zwischen den einzelnen Akteuren wie
Gebietskorperschaften, Sozialversicherungen, Krankenanstaltenverbiinden

* Vereinheitlichung der Leistungen der Krankenversicherungen auf ein qualitativ und
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quantitativ hochwertiges Angebot. Ausweitung bzw. Modernisierung des Angebots auf
Leistungen wie Psychotherapie, Zahnregulierungen, Sehbehelfe etc. insbhesondere auch fiir
einkommensschwache Personen.

Wir stehen einer Diskussion rund um eine Zusammenlegung der Krankenkassen prinzipiell
offen gegeniiber. Falls es tatsdchlich zu einer Vereinheitlichung von
Krankenkassenleistungen auf qualitativ wie quantitativ hochwertigem Niveau unabhéngig
von der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Berufsgruppe kommen sollte, stellt sich die
Frage, inwieweit Sonderkrankenkassen fiir ganz spezifische Beschaftigungsgruppen noch
Sinn machen. Eine Reform der Krankenkassen im Sinne einer Zusammenlegung darf
allerdings seitens des Gesetzgebers nicht iiber die TragerInnen der Selbstverwaltung bzw.
der Versicherten hinweg beschlossen werden, da dies dem Geist der Selbstverwaltung
grundsétzlich widersprechen wiirde. Reformen kénnen nur gemeinsam mit den Versicherten
und den TragerInnen der Selbstverwaltung durchgefiihrt werden, sollen sie nachhaltig
erfolgreich und breit getragen sein.

Keine Privatisierungen oder Ausgliederungen von Gesundheitseinrichtungen bzw. bislang
offentlich erbrachter Gesundheitsleistungen, auch nicht jener der Sozialversicherungstrager!

Keine Ausweitung der Selbstbehalte. Vielmehr gilt es, diese Schritt fiir Schritt
zuriickzunehmen und die Finanzierung auf solidarischem Wege sicherzustellen, weil
Selbstbehalte vor allem kleine und mittlere Einkommen und kranke Menschen besonders
schwer belasten

Griindung von gemeinsamen, von Kommunen und Krankenversicherungen betriebenen
niederschwelligen, bedarfsorientierten und dezentral organisierten Sozial- und
Gesundheitszentren — insbesondere in bzw. nahe Ballungszentren. Diese sollen neben einem
breiten allgemein- und fachmedizinischen Angebot (angestellte Arzte) auch sonstige Sozial-
und Gesundheitsleistungen (Physiotherapie, Ergotherapie, sozial-medizinische Beratung,
...) anbieten. Insbesondere sollen diese Zentren hinsichtlich ihres Angebots flexibel auf den
spezifischen regional Bedarf (z. B. Zusammensetzung der Bevolkerungsstruktur) reagieren
und entsprechend angepasst und eingerichtet werden kénnen. Diese Sozial- und
Gesundheitszentren sollen mit ihrem breiten Angebot an medizinischen Leistungen
einerseits die Krankenanstalten entlasten und sind andererseits ein ergdnzendes,
Versorgungsliicken schlieBendes Angebot zum niedergelassenen Arztebereich.

Spezifische medizinische Angebote fiir einkommensschwéachere Bevélkerungsgruppen, fiir
Bevolkerungsgruppen mit spezifischem Bedarfslagen sowie Gruppen, die ein
niederschwelliges Angebot an medizinischer Versorgung benétigen (z.B. Zahnambulatorien,
medizinische Versorgung fiir Obdachlose ...), sind jedenfalls zu erhalten, auszubauen und zu
starken.

Demokratisierung der Krankenkassen: Wir wollen eine Starkung der Selbstverwaltung der
Sozialversicherung durch Sozialwahlen, also die direkte Wahl der Vertreterlnnen in den
Krankenversicherungen durch die Versichertengemeinschaft selbst.



38

Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Gesundheits- und Pflegewesen

Bessere und menschenwiirdigere Arbeitsbedingungen fiir Beschéftigte im
Gesundheitswesen: Mehr Personal, statt weniger - denn auch Uberstunden und Burn-out
kosten Geld, das durch mehr Personal gespart werden konnte. Zusétzliches Personal wiirde
nicht nur die Versorgung der PatientInnen verbessern (z. B. integrierte Versorgung,
Entlassungsmanagement), sondern auch Stress, Arbeitsiiberlastung und andere physische
und psychische Belastungen der Beschiftigten im Gesundheitsbereich reduzieren

Verbesserung der Einkommenssituation der Beschéftigten (KrankenpflegerInnen,
Jungérztlnnen etc.) im Gesundheitswesen, um weniger von Uberstundenarbeit etc. abhingig
zu sein. Insbesondere Beschiftigte in Sozial- und Gesundheitsberufen erwirtschaften einen
sozialen Mehrwert, der in keinem Verhaltnis zur Bezahlung steht. In diesem Sinne sind
Einkommen in den Sozial- und Gesundheitsberufen deutlich aufzuwerten und die mittlere
Einkommenssituation an jene anderer Branchen heranzufiihren.

Bessere Arbeitsbedingungen in der extramuralen Pflege: Fiir MitarbeiterInnen in der Pflege
sind die geteilten Dienste wesentliche Stressfaktoren. Das Wissen, von 6:00 am Morgen bis
20:00 abends Menschen kompetent und fiirsorglich versorgen zu miissen, ist langerfristig fir
die korperliche und psychische Gesundheit der Beschaftigten aulSerordentlich belastend.
Hinzu kommt, dass moderne technische Losungen ein Abschalten in der Liickenzeit
zusitzlich erschweren und die Diskrepanz zwischen bezahlter und tatsdchlich geleisteter
Arbeitszeit immer groler wird. Wir fordern daher intelligente und kreative
Zeitarbeitsmodelle, die solche belastenden Arbeitszeiten iiberfliissig machen.

Bessere Aus- und Weiterbildung: Aufwertung und Verbreiterung der Ausbildung bis hin zur
Akademisierung von Pflege- und Gesundheitsberufen.

Abbau der Hierarchien im Krankenhausbereich: mehr Autonomie beim Festlegen eigener
Arbeitsabldufe, mehr Teamarbeit.

Besser Honorare fiir ArztInnen in Kliniken bei gleichzeitigem Verbot von Nebenjobs (z. B.
in Privatkliniken).

Humanisierung der Lebens- und Arbeitsbedingungen — Armut bekdmpfen

Aktive Armutsbekdmpfung.

Spezifische, zielgruppengerichtete Gesundheitsangebote und gesundheitsstarkender
Malnahmen fiir sozial benachteiligte Gruppen die ein hohes gesundheitliches Risiko
aufweisen (z.B. Obdachlose, Arme, MindestrentnerInnen, einkommensschwache Gruppen).

Humanisierung und Verbesserung der Arbeitsbedingungen — arbeits- und sozialmedizinische
Erkenntnisse miissen im Sinne einer menschengerechten und gesundheitsférdernden
Gestaltung der Arbeitswelt starker beriicksichtigt werden (z.B. Ausbau
ArbeitnehmerInnenschutz, wirkungsvolle Mindestlohnpolitik, arbeitnehmerInnenfreundliche
Arbeitszeitpolitik, Mallnahmen gegen Burn-out und Mobbing, Ausbau betrieblicher
Gesundheitspolitik und Pravention, menschengerechte Gestaltung von Arbeitsabldufen,
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Stressvorbeugung).

* Verbesserung der Wohnbedingungen (hinsichtlich Verkehr, Schadstoffbelastung,
Bausubstanz, Hygiene).

» verbesserte Therapiemoglichkeiten fiir Suchtkranke statt deren Diskriminierung.

* erleichteter Zugang zu kostenloser Psychotherapie. Ausbau und finanzielle Absicherung
psychosozialer Beratungs-, Wohn- und Arbeitseinrichtungen.

5. Fiir einen Kurswechsel in der Wirtschaftspolitik

Die Wirtschaftspolitik hat sich iiber die letzten Jahrzehnte in erster Linie dem Credo des
Neoliberalismus verschrieben - mehr privat, weniger Staat, mehr Markt, weniger Regeln. Der Staat
sollte vor allem sicherstellen, dass fiir Unternehmen die besten Wettbewerbsbedingungen, fiir
Anleger beste Investitionsbedingungen herrschen. In der wirtschaftspolitischen Praxis bedeutete das
insbesondere: Unternehmenssteuern senken, Markte liberalisieren, 6ffentliches Eigentum
privatisieren, Arbeitmdrkte flexibilisieren. Alles zur Erhhung der ,,Wettbewerbsfahigkeit®. Wohin
uns das gefiihrt hat, haben wir inzwischen hautnah erlebt: in die schwerste Wirtschaftskrise der
Nachkriegszeit. Die Phase der Hinterfragung neoliberaler Dogmen wahrte allerdings nur kurz.
Einmal mehr sollen neoliberale Rezepte und Glaubenssétze aus einer Krise fiihren, die uns
dieselben iiberhaupt erst beschert haben. Die Zustimmung der Bevolkerung zu neoliberaler Politik
sinkt allerdings zusehends, die Sehnsucht nach Alternativen zum vorherrschenden
Wirtschaftsregime steigt.

Denn die Folgen neoliberaler, marktradikaler Wirtschaftspolitik werden immer offensichtlicher,
auch fiir jede/n Einzelne/n: Der Druck auf Lohne (sinkende Lohnquote, steigende Gewinnquote),
Arbeitsbedingungen, ja selbst auf soziale und demokratische Grundrechte steigt ebenso wie jener
auf soziale Sicherungssysteme. Einer immer hoheren steuerlichen Belastung auf Arbeit und
ArbeitnehmerInnen stehen immer niedrigere Steuern fiir Kapital und Vermogen gegeniiber —
obwohl Jahr fiir Jahr Rekordgewinne eingefahren werden und selbst in Krisenzeiten die Vermogen
wachsen. Wihrend Gewinne privatisiert werden, werden Verluste (siehe Banken- und Eurorettung)
auf die Gesellschaft abgewadlzt. ArbeitnehmerInnen sind von diesen Entwicklungen gleich mehrfach
betroffen: Die ArbeitnehmerInneneinkommen sinken oder stagnieren bestenfalls, was
Auswirkungen auf die gesamtgesellschaftliche Nachfrage hat. Weniger Nachfrage heif3t in der Folge
weniger Beschaftigung und hohere Arbeitslosigkeit. Und es sind die ArbeitnehmerInnen, die fiir die
Krise und die entstandenen Kosten bezahlen miissen: als SteuerzahlerInnen. Und als besonders von
Sparpaketen betroffene, die im Zeichen von Schuldenbremsen, Fiskalpakt und
Budgetkonsolidierung geschniirt werden. Weil sozialstaatliche Leistungen wie Pensionen,
Gesundheitsversorgung und Bildung angeblich nicht mehr leistbar wéren, weil ,,iiber die
Verhiltnisse“ gelebt wurde. Der Sozialstaat wird so krank geredet, um den Weg fiir die umfassende
Privatisierung bislang solidarisch finanzierter und 6ffentlich erbrachter Leistungen frei zu machen.
Die Folge: Soziale Sicherheit wird eine Frage der ,,Dicke® der Geldborse. Soziale Sicherheit wird
fiir immer weniger leistbar. Die Spaltung der Gesellschaft schreitet weiter voran. Gleichtzeitig
flieRen weitere Milliarden an Euro aus Pensionsfonds auf die Finanzmaérkte und beférdern einmal
mehr Privatisierungen, riskante Spekulationsgeschéfte und Blasenbildungen — bis zum néchsten
groflen Platzen mit folgender Vermégensvernichtung. Bis zur ndchsten Krise ....

Zusétzlich zur Verscharfung der sozialen und 6konomischen Lage der ArbeitnehmerInnen ist es
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auch noch die starker werdende 6kologische Krise, die zusétzliche Verteilungsprobleme schafft. Der
ungebremste Energieverbrauch fiihrt mit zunehmender Ressourcenknappheit nicht nur zu einer
drastischen Verteuerung fossiler Energietriger (Ol, Kohle und Gas) und anderer nicht erneuerbarer
Ressourcen, sondern befordert auch dramatisch den Klimawandel. Eine auf dauerhaftes Wachstum
ausgerichtete Okonomie st6Rt damit auf ihre natiirlichen und 6kologischen Grenzen. Unser
traditionelles Industriesystem, eine auf Verbrauch nicht unerschépflich vorhandener Ressourcen
aufgebaute Wachstumsokonomie muss hinterfragt werden. Mit der Verknappung nicht erneuerbarer
Ressourcen, insbesondere Energien, werden selbige gleichzeitig fiir immer mehr Menschen immer
weniger leistbar. Die dringend notwendige Energierevolution — die radikale Abkehr von fossilen hin
zu erneuerbaren, umweltfreundlichen Energien und einer effizienteren, sparsameren Nutzung von
Ressourcen - wird allerdings zu wenig energisch vorangetrieben.

Eine moderne, sozial und 6kologisch nachhaltige Wirtschaftspolitik steht daher vor groen
Herausforderungen. Dringend ist der 6kologische, demokratische und soziale Umbau unseres
Wirtschafts- und Industriesystems gefragt, der nachhaltig, sozial und 6kologisch vertraglich
Beschiftigung schafft, der Teilhabe am gesellschaftlichen Wohlstand sichert, Umwelt- und
Klimaschutz férdert und menschliche Bediirfnisse vor Gewinnstreben stellt. Die Wirtschaft ist fiir
den Menschen da und nicht umgekehrt. Die Vielfachkrise des Kapitalismus — Finanz-, Wirtschafts-,
Ressourcen-, Energie- und Klimakrise — verlangt multiple, vielféltige Losungsansdtze und einen
grundlegenden Umbau unseres Wirtschaftssystems. Der von Neoliberalen gepriesene Markt ist
dabei ein hochst untaugliches Mittel, um soziale Sicherheit, demokratische Teilhabe und
okologische Nachhaltigkeit sicherzustellen. Es braucht regulierende, gesellschaftliche Eingriffe
sowie eine intelligente Konjunkturpolitik — 6ffentliche Investitionen aus der Krise, statt
Sparmafinahmen in die Krise!

,Mehr Staat” allein ist allerdings auch zu wenig. Es geht darum, welche Aktivitdten der Staat, die
offentliche Hand, setzt. Staatliches Handeln und staatliches Eigentum sind nicht per se gut oder
bose. So wird etwa Staatseigentum nur allzu oft weniger als 6ffentliches Eigentum, also als
Eigentum der BiirgerInnen, sondern als parteipolitisches Eigentum zur Bereicherung der eigenen
Gesinnungsgemeinschaft und Versorgung braver Parteigdnger betrachtet, wie nicht zuletzt die
schweren Korruptionsfille unter der schwarz-blau-orangen Regierungsperiode belegt haben. Und
wie staatliches Handeln aussieht, hdngt letztlich von politischen Mehrheitsverhéltnissen ab, ob es
eine eher rechte oder eine eher linke Mehrheit gibt. Dass der Staat ein schlechter Eigentiimer sei, ist
fiir uns allerdings eine rein ideologisch motivierte Behauptung. Offentliches Eigentum und damit
verbunden 6ffentliche Dienste haben eine andere Funktion als private. Mit 6ffentlichem Eigentum
ist ein gesellschaftlicher Auftrag verbunden — ndmlich wesentliche Bediirfnisse der Menschen
umfassend abzudecken: Teilhabe an und Zugang zu sozialer Sicherheit, Wohlstand, Mobilitdt und
Bildung fiir alle, unabhédngig von Einkommen und sozialem Status zu garantieren, die
verteilungspolitische Schieflage, die sich am Markt ergibt, auszugleichen, und
Chancengerechtigkeit iiberhaupt erst moglich zu machen. Offentliches Eigentum und 6ffentliche,
allen zugangliche Dienste sind daher ein wesentlicher Bestandteil, um nicht zu sagen
Grundvoraussetzung fiir eine soziale Demokratie. Offentliches Eigentum und 6ffentliche Dienste
schaffen vielfach erst jene notwendigen, flaichendeckenden, infrastrukturellen Voraussetzungen, die
(privat)wirtschaftliche Aktivititen iiberhaupt erst ermoglichen. Offentliches Eigentum und
offentliche Dienste, sind daher auch wesentliche Voraussetzung fiir eine auf sozialer und
okologischer Nachhaltigkeit basierende Wirtschaftspolitik. Offentliches Eigentum und 6ffentliche
Dienste miissen allerdings auch einer Demokratisierung unterzogen werden — 6ffentliche Dienste
miissen tatsdchlich 6ffentliche Angelegenheit werden und bei aller notwendigen Effizienz sich vor
allem an den Bediirfnissen jener orientieren, die sie brauchen. Wir bekennen uns daher klar zu einer
Starkung und zum Ausbau 6ffentlichen Eigentums und 6ffentlicher Dienste, um eine
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gesellschaftliche Entwicklung im Sinne demokratischer Teilhabe, sozialen Ausgleichs, 6kologischer
Nachhaltigkeit und wirtschaftlicher Stabilitét, zu férdern. Wir lehnen dagegen eine Politik der
Privatisierung entschieden ab, die sich aus der Verantwortung fiir diese 6ffentlichen Aufgaben
zuriickzieht.

Wirtschaft ist allerdings noch deutlich mehr als privater und 6ffentlicher Sektor. Immer wichtiger
wird ndmlich auch der Non-Profit-Sektor (NPO), der inzwischen zehntausenden ArbeitnehmerInnen
in Osterreich Beschiftigung gibt und der angesichts neuer sozialer und gesellschaftlicher
Herausforderungen weiterhin stark im Wachstum begriffen ist: im Bereich der Pflege und
Betreuung, des Umweltschutzes, des Arbeitsmarkts, der Frauenberatung, der Gewalt- und
Suchtpravention, der Sozialarbeit, der Bildung und Ausbildung, der Betreuung von
AsylwerberInnen, der Arbeit mit behinderten Menschen, im Bereich der Kulturpolitik etc. Es ist
eine weitere zentrale Aufgabe der Wirtschaftspolitik, finanzielle und organisatorische
Rahmenbedingungen so zu setzen, dass die ,,Sozialwirtschaft“ ihren gesellschaftlich wichtigen,
notwendigen und erwiinschten Aufgaben nachkommen kann, die ja schlieflich nur all zu oft selbst
von der 6ffentlichen Hand an diese NPO ausgelagert worden sind. Und zwar so, dass die ohnehin
schwierigen Arbeitsbedingungen fiir die Beschaftigten ertraglich sind, dass die Arbeit der
Organisationen auch iiber ldngere Zeitrdume hindurch planbar ist und dass Lohndumping und
prekdre Beschaftigung vermieden werden.

Zuletzt gilt es auch Entwicklungen zu férdern bzw. zu initiieren, die versuchen , Alternativen im
Bestehenden® zu entwickeln: Wir sprechen von solidar-6konomischen Betrieben und Initiativen,
von Produktionsgenossenschaften, von demokratischen Unternehmen. Die Solidarische Okonomie
stellt neben dem sozial-6kologischen Umbau unseres Wirtschaftssystems, der Starkung 6ffentlichen
Eigentums und dem Ausbau Sozialer Dienste die vierte Saule eines Kurswechsels in der
Wirtschaftspolitik dar. Die Solidarische Okonomie steckt in Osterreich (im Unterschied zu anderen
europdischen Landern mit einer langen Tradition von Genossenschaften, selbstverwalteten
Betrieben und demokratischen Unternehmen) noch in den Kinderschuhen. Dabei hat inzwischen
selbst die Europdische Union die beschaftigungs- bzw. arbeitsmarktpolitischen Bedeutung von
Genossenschaften fiir eine stabile, regionale wirtschaftliche Entwicklung erkannt und unterstiitzt die
bewusste Férderung derartiger Unternehmensstrukturen. Es gilt fiir Osterreich insbesondere von
jenen Landern innerhalb und auflerhalb Europas zu lernen, die iiber entsprechende Erfahrungen im
Aufbau solidarischer Wirtschaftsstrukturen verfiigen - um die Entwicklung genossenschaftlicher,
selbstverwalteter Strukturen auch in Osterreich voranzutreiben und entsprechende
Rahmenbedingungen und Forderinstrumente zu schaffen.

Wirtschaftsdemokratie wird — angesichts des offensichtlichen Versagens der liberalen
Marktwirtschaft und der daraus resultierenden notwendigen Suche nach menschenfreundlichen
Alternativen - ein wesentlicher Schwerpunkt der politischen Tatigkeit der Gewerkschaften und
Arbeiterkammern werden miissen.

Wichtige Bausteine eines sozial-6kologischen Umbaus unseres Wirtschaftssystems, wie ihn die
AUGE/UG will sind:

Ein ,,Green New Deal“ — mit ,griinen“ Investitionen den 6kologischen Umbau beférdern

Im Sinne ,,multipler” Krisenbewailtigung sind der 6kologische Umbau unseres Wirtschaftssystems
und die Verabschiedung von einem auf fossile Energietrdger und den Verbrauch nicht erneuerbarer
Ressourcen beruhenden Wachstumsmodell ein Gebot der Stunde!
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Mehr dazu siehe Kapitel ,,Arbeit durch Umwelt“ Seite ......

Soziale Dienste ausbauen — her mit der ,,Sozialmilliarde*!

Wir fordern massive Investitionen im Sozialbereich — eine aus Vermogenssteuern finanzierte
Sozialmilliarde. Diese Sozialmilliarde ist dabei keine einmalige Investition, sondern stellt eine
dauerhafte Aufstockung der Mittel fiir Soziale Dienste dar. Die Sozialen Dienste sind nicht zuletzt
aufgrund des stdndig steigenden Bedarfs bei Pflege und Betreuung eine Branche mit Zukunft. Um
kiinftigen wie gegenwartigen Herausforderungen begegnen zu kénnen und Arbeits- wie
Einkommensbedingungen in dieser Branche zu verbessern braucht es dringend zusétzliche Mittel,
ein Konjunkturpaket ,,Soziale Dienstleistungen“ sowie entsprechende rechtliche und politische
Rahmenbedingungen. Wir fordern:

« Ausreichende budgetdre Mittel fiir eine deutliche finanzielle Aufwertung sozialer Berufe
sowie zur Behebung des eklatanten Personalnotstandes im Bereich kommunaler und privater
sozialer Dienste . Die im Sozialbereich Tatigen brauchen Arbeitsbedingungen, die eine
intensive Beschaftigung und Auseinandersetzung mit den spezifischen und vielféltigen
Bediirfnislagen der KlientInnen ermdglichen!

+ Eine ,,Bindungswirkung® der Kollektivvertragsabschliisse fiir 6ffentliche Férdergeber.

« Finanzierungs- bzw. Rahmenvereinbarungen der 6ffentlichen Férdergeber der
unterschiedlichen Gebietskorperschaften und des AMS mit den ErbringerInnen sozialer
Dienstleistungen sind derartig zu gestalten, dass eine mittelfristige Personal- und
Bestandssicherheit/-planung méglich und gegeben ist.

« Die Herausnahme soziale Dienstleistungen, die von gemeinniitzigen Anbietern erbracht
werden, aus dem Vergaberecht.

+  Bundesweit vereinheitlichte und fachlich hochwertige Standards und Vorgaben fiir die
Erbringung sozialer Dienstleistungen unter Einbeziehung von Betroffenen, Beschéftigten
und ExpertInnen, wobei eine Orientierung an bestehenden Standards sowie auf Grundlage
der Grund- und Menschenrechte gegeben sein muss. Angleichung der Standards durch Art
15 a B-VG Vereinbarungen

- Bundesweit einheitliche und fachlich hochwertige Standards bei der Ausbildung von
Fachkréften im Sozialbereich, Anhebung der Fachausbildung auf Hochschulniveau.

« Den flichendeckenden, bedarfsgerechten Ausbau sozialer Infrastruktur und sozialer
Dienstleistungen sowie niederschwelliger, auf spezifische Problemgruppen ausgerichteter
Beratungs-, Hilfs- und Betreuungseinrichtungen. SchlieSung bestehender
Versorgungsdefizite im Sozial- und Gesundheitsbereich.

« Die Verankerung eines Rechtsanspruches auf freien und allgemeinen Zugang zu sozialen
Dienstleistungen und die entsprechende materielle Absicherungen im Rahmen
verfassungsméfig garantierter sozialer Grundrechte auf Grundlage der UN-
Menschenrechtskonventionen.
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« Die Einrichtung von unabhdngigen Ombudsstellen fiir KlientInnen und PatientInnen (z.B. in
der Jugendwohlfahrt) zur Durchsetzung etwaiger Anspriiche gegeniiber zustdndigen
Behorden.

« Ausreichende finanzielle Mittel fiir den kommunalen und privaten Gesundheitsbereich
sowie fiir den Bereich der Pflege fiir notwendige Personalaufstockung sowie Supervision.
Gerade in diesen Bereichen braucht es eine realistische Personalbedarfsberechnung nach
wissenschaftlichen Standards und nach MaRgabe der demographischen Entwicklung. Diese
muss gewdhrleistet werden.

« Die deutliche finanzielle Aufstockung des Pflegefonds — etwa aus Mitteln einer
Erbschaftssteuer: einerseits um faire, gesetzeskonforme Arbeitsverhéltnisse {iber
professionelle Pflegeeinrichtungen sicherzustellen. Anderersetits um den gegenwartigen wie
kiinftigen Personalbedarf in der Pflege ausreichend abdecken zu konnen.

Investitionen in Bildung — eine Bildungsmilliarde fiir unsere Zukunft!

Wie die Sozialmilliarde ist auch die Bildungsmilliarde keine einmalige Investition in unser
Bildungssystem, sondern eine dauerhafte Aufstockung der Mittel fiir den Elementar-, schulischen
und tertidren Bildungsbereich. Die Bildungsmilliarde ist dabei zusétzliches, frisches Geld, wahrend
zusdtzliche Mittel fiir den Ausbau von Bildungseinrichtungen auch durch Umwidmungen aus
anderen Topfen frei gemacht werden sollen.

« Flachendeckender Ausbau von bedarfsgerechten, ganztdgigen Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen insbesondere fiir Unter-3-Jéhrige und Uber-10-Jéhrige. Mittel fiir
diese Investitionen konnen z. B. iiber die Umwidmung von FLAF-Geldern sowie der
Streichung der steuerlichen Absetzbarkeit von Kinderbetreuung frei gemacht werden.
Einkommen, insbesondere im elementaren Bildungsbereich, sind analog zum Sozialbereich
entsprechend dem sozialen Mehrwert den sie produzieren deutlich aufzuwerten.

«  Schulgebdude sind fiir den ganztagigen Schulbedarf (Hortbetreuung, Ganztagsschule,
LehrerInnenrdumlichkeiten) sowie moderne, progressive Lehr- und Lernmethoden raumlich
zu adaptieren. Es braucht daher ein entsprechendes Investitionspaket zur Schulsanierung.

«  Es braucht einen massiven Ausbau der Schulsozialarbeit, des Integrationsunterrichts und der
schulpsychologischen Dienste sowie entsprechende Mittel zur Finanzierung des zuséatzlichen
Personalbedarfs.

«  Mebhr Geld fiir die Universitdten zur Sanierung/Adaptierung der Universitdtsgebdude, fiir
Forschung und Lehre, bessere Einkommensbedingungen junger Forscherlnnen und
Lehrender etc.

. Offentliche Mittel an Bildungseinrichtungen miissen an die Einhaltung arbeitsrechtlicher
Standards (z. B. keine Umgehung regulédrer, sozial- und arbeitsrechtlich abgesicherter

Arbeitsverhéltnissen tiber freie Dienstvertrdge bzw. ,,neue® Selbstdndigkeit) gebunden sein.

Mehr dazu siehe Kapitel ,,Bildung”, Seite .....
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Privatisierungen stoppen — éffentliches Eigentum sichern

Die Daseinsvorsorge (wie Krankenhduser, Energieversorgung, Telekommunikation,
Schulen, Universitdten, 6ffentlicher Verkehr, Wasser etc.) muss in 6ffentlicher Hand bleiben,
um den gleichberechtigten Zugang fiir alle sowie eine flichendeckende Versorgung mit
diesen wichtigen Dienstleistungen sicherzustellen. Das gilt auch fiir jene wenigen,
volkswirtschaftlich wichtigen Schliisselbetriebe, an denen es noch 6ffentliches
(Mit)Eigentum gibt. Der Privatisierungsreigen gehort beendet.

Wir wollen jedoch auch eine starkere Demokratisierung offentlicher Dienste und
Unternehmungen: Uber Beirite bestehend aus EigentiimerInnen, Beschiftigten,
KundInnen,Gebietskorperschaften und anderen Stakeholdern sollen z.B. gemeinsame
Richtlinien, Strategien und Anspriiche fiir 6ffentliche Dienstleister erarbeitet werden sowie
einer dffentlichen Diskussion unterzogen werden. Diese Beirdte sollen auch das Recht
bekommen, Empfehlungen/Vorschldge zur Unternehmenspolitik zu beschlieen, die von den
offentlichen Unternehmen zu berticksichtigen sind bzw. deren Nichtberiicksichtigung
plausibel dargelegt werden muss. Fasst der Beirat einen Beharrungsbeschluss, so ist ein
Verfahren bei einer einzurichtenden 6ffentlichen Schlichtungsstelle mit dem Ziel,
beiderseitiges Einvernehmen herzustellen, einzuleiten. Die 6ffentlichen Betriebe gehoren
uns, nicht Parteien, nicht PolitikerInnen: Demokratisierung statt Privatisierung heifSt daher
unsere Alternative.

Im Rahmen internationaler Abkommen muss der Schutz 6ffentlicher Dienstleistungen vor
Liberalisierungen und Privatisierungen sichergestellt werden (GATS, EU, WTO).

Ausgliederungen 6ffentlicher Dienste miissen endlich hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf
die Beschiftigten, auf die Leistungserbringung sowie auf ihre wirtschaftliche Sinnhaftigkeit
einer Evaluierung unterzogen werden. Bis dahin soll es keine weiteren Ausgliederungen
geben. Ausgliederungen, die sich im Sinne der Beschéftigten, der Leistungserbringung oder
der wirtschaftlichen Sinnhaftigkeit nicht bewahrt haben, sind riickgdngig zu machen.

Die OIAG muss sich als 6ffentliche Beteiligungsgesellschaft statt als Privatisierungsagentur
begreifen. Wir kénnen uns durchaus auch die Einrichtung eines 6ffentlichen Beteiligungs-
und Stabilisierungsfonds zum Riickerwerb bzw. zur Sicherung strategischer Beteiligungen
im Industrie- und Dienstleistungssektor aus beschéftigungs-, gesellschafts- und
wirtschaftspolitischen Uberlegungen vorstellen.

Eine staatliche Pleiteholding (,,GBI - Gesellschaft des Bundes fiir industriepolitische
Mafnahmen neu“) soll wieder gegriindet werden. Diese hétte die Aufgabe
insolvenzgefdhrdete, allerdings tliberlebensfdhige Unternehmen die von regional- bzw.
beschaftigungspolitischer Bedeutung sind, zu verstaatlichen, zu sanieren und ggf. wieder
abzustollen. Dadurch kénnten Deindustrialisierungsprozesse und Verluste an
Industriearbeitspldtzen in strukturschwachen Regionen verhindert bzw. eingeddmmt werden.

Mit 6ffentlichen Mitteln aktiv den sozial-6kologischen Umbau beférdern!

Die offentliche Auftrags- und Subventionsvergabe soll starker als politisches Instrument
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zum sozial-okologischen Umbau unseres Wirtschaftssystems eingesetzt werden: 6ffentliche
Auftrdage und Subventionen sind an hohe, standardisierte, soziale, 6kologische und
arbeitsrechtliche Standards sowie innerbetriebliche Frauenforderung zu binden (siehe
Kapitel ...., Seite ....)

« Unternehmen ab einer gewissen Grof8e bzw. Unternehmensform, jedenfalls aber solche, die
sich um o6ffentliche Auftrage/Forderungen bewerben, sollen gesetzlich verpflichtet werden,
standardisierte und transparente Umwelt-, Sozial- und Gleichstellungsbilanzen/
Nachhaltigkeitsberichte zu verdffentlichen (mehr dazu siehe S ....)

« Im Rahmen der Gesetzgebung sowie der Budgeterstellung sind verpflichtende Sozial-,
Gender- und Umweltvertraglichkeitspriifungen durchzufiihren. Wirtschaftspolitische
Malnahmen miissen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf Frauen, die soziale Lage
betroffener Gruppen, Beschaftigung und das 6kologische Gleichgewicht bewertet werden.

« Gender Budgeting ist endlich konsequent und verbindlich — von der Bundes-, iiber die
Landes- bis hin zur Gemeindeebene umzusetzen. Offentliche Ausgaben sowie
budgetpolitische Mallnahmen sind hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Geschlechter
sowie auf das Ziel der Gleichstellung in einer Gesamtschau zu beurteilen. Dazu ist eine
externe, unabhdngige Expertise notwendig, die Ergebnisse sind auf allen politischen Ebenen
einer umfassenden Diskussion und parlamentarischen Behandlung zu unterziehen. Bereits
im Vorfeld des Budgetprozesses sind ExpertInnen aus Politik, Wissenschaft, NGO und
Sozialpartnern aus dem Bereich Gender Budgeting mit einzubeziehen. Im Sinne der in der
Verfassung verankerten Staatszielbestimmung der Gleichstellung von Mannern und Frauen
im 6ffentlichen Haushaltswesen sind entsprechende Empfehlungen in der Budgeterstellung
zu berticksichtigen

Solidarische Okonomie und Sozialwirtschaft fordern und stirken!

Das EU-Parlament wiirdigt in einem Bericht zum europdischen Genossenschaftswesen aus dem
Jahr 2013 ausdriicklich den Genossenschaftssektor als ,,wichtigen Pfeiler der europdischen
Wirtschaft und Hauptantrieb fiir soziale Innovationen“ sowie als Arbeitgeber fiir 5,4 Mio.
Menschen und hebt den Genossenschaftssektor als besonders krisenresistenten und stabilen
Beschéftigungsfaktor hervor. In diesem Bericht werden EU-Kommission und Mitgliedsstaaten
aufgefordert, giinstige Bedingungen fiir Genossenschaften beim Zugang zu Darlehen und bei der
Besteuerung zu schaffen und mageschneiderte Bildungsprogramme sowie Zuginge bei vom EU-
Investitionsfonds verwalteten Finanzierungsinstrumenten umzusetzen. Weiters fordert das EU-
Parlament den Ausbau von Beratungseinrichtungen fiir Genossenschaften sowie die ,,Gewdhrung
von Finanzmitteln fiir Genossenschaften, vor allem bei der Ubernahme eines Unternehmens durch
die Arbeitnehmer oder Kunden, die als Moglichkeit fiir die Rettung von Unternehmen in Zeiten der
Krise ... oftmals unterschétzt wird.”“ Mit entsprechenden gesetzlichen, strukturellen und finanziellen
Rahmenbedingungen innerhalb der EU und der Mitgliedsstaaten soll das Wachstum bzw. Entstehen
eines genossenschaftlichen Sektors geférdert werden.

Wir unterstiitzen als AUGE/UG voll und ganz diese Zielsetzungen und sehen darin vor allem auch
die Chance, demokratische, selbstverwaltete betriebliche Strukturen aufzubauen bzw. zu stirken
und damit Alternativmodelle gegeniiber traditionell hierarchisch und autoritdr organisierten
Unternehmen zu schaffen. Wir wollen daher entlang den Zielsetzungen und Forderungen des EU-
Parlaments auch in Osterreich entsprechende Rahmenbedingungen, die das Entstehen eines solidar-
okonomischen, insbesondere genossenschaftlich organisierten Sektors fordern.
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Gesetzgeber und Bundesregierung sind aufgefordert, giinstige Bedingungen fiir
Genossenschaften beim Zugang zu Darlehen, Unternehmensférderung und -finanzierung
sowie Besteuerung zu schaffen. Insbesondere gilt es spezifische auf
Genossenschaftsgriindung bzw. Gemeinniitzigkeit ausgerichtete Beratungseinrichtungen zu
schaffen.

Insbesondere sind im Rahmen von Insolvenzverfahren bzw. Ubertragung von
Familienunternehmen gesetzliche, organisatorische und strukturelle Rahmenbedingungen zu
schaffen, welche die Fortfiihrung des Unternehmens im MitarbeiterInneneigentum
(,,Selbstverwaltung®) begiinstigt ermoglicht, fordert und begleitend unterstiitzt. Offentliche
Wirtschaftsférderungsinstrumente wie etwa das ,,AWS-Austrian Wirtschaftsservice®, die
osterreichische Forderbank fiir unternehmensbezogene Wirtschaftsférderung, sollen
verstarkt genutzt werden, um diese entsprechend finanziell zu unterstiitzen. Die Ursachen
fiir Konkurse liegen oft in Managementfehlern. Betriebe werden nicht selten z.B. durch
absichtlich herbeigefiihrte Uberschuldung, Privatentnahmen auf Kosten der
Unternehmenssubstanz oder aus Spekulationsmotiven in den Konkurs getrieben, obwohl sie
okonomisch durchaus leistungs-, konkurrenzfahig und finanziell gesund wéren. Zum
Handkuss kommen die Beschéftigten. Hier soll die 6ffentliche Hand eine Weiterfiihrung des
Betriebs durch die Beschéftigten selbst fordern.

Im Rahmen der Energiewende (des Ausbaus erneuerbarer Energien) soll, analog zu
Beispielen in der BRD und Ddnemark insbesondere die Bildung von
Energiegenossenschaften aktiv geférdert werden. So konnen Klimaschutz, regionale
Wertschopfungskreisldufe, BiirgerInnenengagement und die Demokratisierung von
Energieerzeugung und — versorgung zusammengefiihrt werden.

Daneben gilt es auch die rechtliche Situation der Sozialwirtschaft in Osterreich zu verbessern: Der
Sektor ist wirtschaftlich, unternehmensrechtlich und unter Erhalt der Gemeinniitzigkeit besser zu
verankern.

Das Genossenschaftsrecht muss gleichzeitig dahingehend gedndert werden, dass auch
Genossenschaften ohne Gewinnorientierung — insbesondere als Unternehmensform fiir die
Sozialwirtschaft — ermoglicht werden.

Zusétzlich gilt es im Rahmen des dsterreichischen Vergabewesens den sozialen Mehrwert,
den die Sozialwirtschaft erbringt, gesondert zur beriicksichtigen. Diese MaRnahme zielt
darauf ab, gemeinwohl-, nicht gewinnorientierte Unternehmen (bzw. Vereine) bei der
Vergabe offentlicher Auftrdge gegeniiber gewinnorientierten zu bevorzugen.

Die Sozialwirtschaft soll als Unternehmenszweig ohne Gewinnorientierung, welcher
vornehmlich im Auftrag der 6ffentlichen Hand soziale Dienstleistungen erbringt, als
eigenstdndiger Sektor definiert werden und dementsprechend eine Verankerung in einer
gesetzlichen Interessensvertretung erhalten.

Wirtschaft stabilisieren — Finanzmérkte und ihre Institutionen regulieren

Dass nun in zumindest 11 EU-Staaten die Finanztransaktionssteuer kommen soll, ist zwar
erfreulich, nicht einzusehen ist allerdings, warum der Derivate-Handel gegeniiber dem
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Handel mit Aktien und Anleihen steuerlich bevorzugt ist. Dieser Missstand muss reformiert
werden — Osterreich soll sich dafiir auf EU-Ebene einsetzen und die ins Stocken geratene
Umsetzung der FTT vorantreiben.

Derivate bzw. der Derivatehandel miissen iiberhaupt strenger reguliert werden. Derivate
sollten ja urspriinglich insbesondere gegen Preisschwankungen — z. B. von Rohstoffen,
Energie — absichern um Kalkulationen zu erleichtern. Basis derartiger Derivate war ein
reales Geschift, das besichert werden sollten. Inzwischen sind Derivate allerdings zu
teilweise hochspekulativen Finanzmarktprodukten verkommen, die zu 90 % jenseits der
Borse und fernab der Basis zugrunde liegender, realer Geschéfte gehandelt werden. Der
aullerborsliche Derivatehandel belduft sich auf rund 600 Bio. US-Dollar — das Zehnfache
der weltweiten Wirtschaftsleistung! Der Derivatehandel wird entscheidend fiir das Entstehen
der Krise, aber auch fiir den massiven Anstieg der Lebensmittelpreise verantwortlich
gemacht. Der Derivatehandel muss daher grundlegend reformiert und reguliert werden.
Osterreich ist aufgefordert, sich in diesem Sinne - wo Regulierungen auf nationaler Ebene
ungeeignet sind - in der EU zu engagieren:

- Der Besitz eines Derivates muss an ein selbst getdtigtes Grundgeschéft gebunden
sein — nur tatsdchlich eingegangene Risiken diirfen abgesichert sein. Komplexe,
gebiindelte Derivatformen sind zu verbieten.

- Leerverkdufe sowohl von Aktien als auch von Derivaten — also der Handel, der
Kauf und Verkauf von Wertpapieren durch Nicht-Eigentiimer — die zu einer
kiinstlichen Aufbldhung von Finanzmaérkten fithren sind zu verbieten

- Der gesamte Derivatehandel muss iiber eine zentrale Stelle (,,Clearing Stelle®)
abgewickelt werden, um Transparenz, Information und 6ffentliche Kontrolle
sicherzustellen. Der aullerborsliche, ,,over the counter Handel ist zu untersagen.

- Grundsétzlich sollen nur solche Derivate zum Handel zugelassen werden, die als
handelbar eingestuft und zertifiziert wurden. Dazu braucht es ein allgemeines,
standardisiertes Zulassungsverfahren, bei dem auch die 6konomische
ZweckmaRigkeit und das Risiko gepriift werden. Produkte, die negative
Anreizeffekte bzw. hohe Risken in sich bergen, sind nicht zuzulassen. Sollten sich
bestimmte Produkte bzw. Handelspraktiken als volkswirtschaftliche schédlich
erweisen, so hat die Regulierungsbehoérde den Handel mit diesen zu untersagen bzw.
auszusetzen.

- In diesem Sinne gilt es grundsatzlich, Finanzmarktaufsichtsbehorden sind zu
starken. Insbesondere hinsichtlich Zulassung bzw. Verbot von Finanzmarktprodukten
sowie Aussetzen bzw. Verbot von riskanten, volkswirtschaftliche Schiden
verursachenden Handelsformen.

In Osterreich muss endlich ein Bankeninsolvenzrecht geschaffen werden, das die geordnete
,»Abwicklung“ von Banken, welche die regulatorischen Eigenkapitalerfordernisse nicht
mebhr erfiillen kénnen, erlaubt. Dabei gilt insbesondere festzuhalten, dass

- die EigentiimerInnen/AktiondrInnen und GlaubigerInnen im Zuge der Abwicklung
zuallererst entsprechend beteiligt werden um die Kosten fiir die Allgemeinheit zu
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minimieren und eine Vergesellschaftung der Verluste hintanzuhalten.

- entsprechend Banken aufgespaltet, restrukturiert und teilabgewickelt werden
kénnen

- Aufsichtsorgane auch gegen den Willen von Vorstand und EigentiimerInnen schon
vor dem Krisenfall bzw. bei sich anzeichnenden Problemen, die moglicherweise zu
einer spateren Insolvenz fiihren, entsprechend eingreifen kénnen.

Zusétzlich braucht es weitere Regulierungsmallnahmen fiir den Bankensektor wie

- die strikte Trennung des traditionellen Bankengeschéfts vom Investmentbanking
(Verbot von Eigenhandel). Mégliche, notwendige Bankenrettungsmafinahmen sollen
prinzipiell auf das traditionelle Bankengeschaft begrenzt bleiben.

- die Beschrankung von Boni und Dividendenausschiittungen sowie Verbot von
Akquisitionen fiir Banken, die staatliche Unterstiitzung erhalten bzw. erhalten haben.

- die gesetzliche Begrenzung von Managementgehéltern (z.B. max. zuldssiges
Verhiltnis Boni zu Grundgehalt bis hin zu grundséatzlichem Boniverbot, da dieses
vielfach falsche Anreize setzt) Verbot von Stock-Options als Gehaltsbestandteil.

- eine effektive Beschrankung des Gro8enwachstums von Banken (z.B. Teilriickzug
aus riskanten Geschaftsbereichen Zentral- und Osteuropas), sowie gegebenenfalls die
Restrukturierung von GroBBbanken auf ein (volks-)wirtschaftlich vertragliches Niveau
— keine Bank darf mehr ,,too big to fail“ sein.

- strenge und transparente Bilanzierungsvorschriften (wie zum Beispiel die volle
Transparenz der Geschifte samtlicher Zweckgesellschaften im In- und Ausland).

- transparente und nachvollziehbare Kriterien bei allfdlligen Bankenrettungen:
im Rahmen von Bankenrettungen miissen insbesondere die volkswirtschaftliche
Bedeutung sowie das Geschiftsfeld von Relevanz sein.

Im Zuge von Bankenrettungen

- sind Mitspracherechte der 6ffentlichen Hand voll auszuschépfen — die
grofftmogliche Einflussnahme staatlicher Organe ist hinsichtlich Geschaftstatigkeit,
Beteiligung an allfdlligen gegenwartigen und kiinftigen Gewinnen sowie Regulativen
hinsichtlich Vorstandsgehéltern, Bonizahlungen etc. sicherzustellen.

- Grundsétzlich gilt es angesichts der zentralen wirtschaftlichen Bedeutung des
Bankensektors kiinftig die gesellschaftliche, 6ffentliche Kontrolle bzw. auch
entsprechendes Eigentum sicherzustellen bzw. deutlich auszubauen.

Die Aktivitdten von Hedgefonds und Private-Equity-Fonds sind streng zu regulieren: Beiden
ist gemeinsam, dass sie sich mit hohen Renditeforderungen an Unternehmen beteiligen. Um
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diese Renditen in kurzer Zeit zu erzielen, fithren solche Forderungen oft zu einer
Zerstiickelung der Unternehmen, dem Verkauf profitabler Teile, der Auflésung von
Riicklagen bzw. Reserven, ausbleibenden Investitionen und/oder einem drastischen Abbau
von Beschiftigten. Hedgefonds spekulieren hoch riskant mit Aktien, Rohstoffen und
Wahrungen und sind oft mitverantwortlich fiir Krisen an den Finanzmérkten und
entsprechende Auswirkungen auf die Realwirtschaft. Es gilt jedenfalls zu iiberpriifen, ob die
Tatigkeit von Hedgefonds als Finanzinvestoren nicht tiberhaupt zu verbieten isind - weil sie
schlichtweg unnotig sind. In einem ersten Schritt ist jedenfalls ein Mehr an Transparenz und
Kontrolle zu schaffen:

- Die EigentiimerInnenstruktur derartiger Fonds muss ebenso verpflichtend
offengelegt werden wie die Unternehmens-/Verhandlungsstrategien.

- Weiters ist Hedgefonds, welche ihren Sitz in einer Steueroase haben, der Zugang
zum Europdischen Markt zu verwehren.

- Ebenso sind Banken mit Sitz innerhalb der EU Geschifte mit in Steueroasen
angesiedelten Hedgefonds zu untersagen.

- Der Fremdkapitalanteil — Private-Equity-Fonds finanzieren Ubernahmen bis zu 80
% mit Krediten, was dann zu den hohen Renditeerwartungen von bis zu 30 % fiihrt —
muss gesetzlich drastisch eingeschrinkt werden. Ubernahmegesetze sind, gerade
auch zum Schutz der ArbeitnehmerInnen, zu verschérfen.
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5. Uber Osterreichs Grenzen hinaus

Eine andere EU ist moglich ... und nétig!

So schon und begriiBenswert der Gedanke der europdischen Einigung als gemeinsames
Wirtschafts-, Sozial- und Friedensprojekt auch ist, so wenig stellt die Européische Union in ihrer
derzeitigen VerfafStheit die tatsdchliche Verwirklichung dieses Projekts dar. Das gemeinsame
politische Fundament der EU war vor allem die Griindung eines gemeinsamen Binnenmarktes. Die
europdische Einigung erfolgte entlang jener vier Grundfreiheiten, die den wirtschaftsliberalen
Charakter der Europdischen Union hervorstreichen: die Freiheit des Kapitalverkehrs, die Freiheit
des Warenverkehrs, die Freiheit des Dienstleistungsverkehrs und die Freiheit des Personenverkehrs.
Schon mit der Einfiihrung des Euro als gemeinsame Wéhrung, mit der Einrichtung der
Européischen Zentralbank als unabhéngiger Hiiterin der Geldwertstabilitdt des Euro, den strikten
Vorgaben fiir nationalstaatliche Budgetpolitik im Rahmen der Maastricht-Kriterien- und dem
Stabilitdts- und Wachstumspakts wurden budgetédre und wirtschaftspolitische Spielrdume auf
nationalstaatlicher Ebene empfindlich eingeschrankt. Vor allem wurde der Druck auf die
offentlichen Haushalte und hier insbesondere auf Pensionen und die Gesundheitsversorgung erhoht
und der Ausbau sozialstaatlicher Leistungen drastisch eingeschrankt.

Mit Ausbruch der Wirtschaftskrise und steigenden Staatsschulden als Folge milliardenschwerer
Bankenrettungs- und Konjunkturpakte hat sich diese Entwicklung noch einmal beschleunigt und an
Schirfe gewonnen. Die Wirtschaftskrise wurde und wird unzuldssigerweise in eine
Staatsschuldenkrise uminterpretiert, mit der bewussten Fokusierung europdischer
Krisenbewdltigung auf die Staatsschuldenkrise wurden die nationalstaatlichen, budget- und
wirtschaftspolitischen Handlungsmoglichkeiten noch einmal massiv beschnitten. Europa steht ganz
im Zeichen einer radikalen, auf den Sozialstaat und die 6ffentlichen Dienste abzielenden
Austeritatspolitik mit einem umfangreichen, kaum mehr {iberschaubaren Regelwerk zur Kontrolle
von Defiziten, Staatschulden und wirtschaftspolitischen MaRnahmen (Six-Pack, Schuldenbremsen,
Schuldenregeln, Ausgabenregel, Fiskalpakt, Two-Pack etc.). Verstdlle gegen Vorgaben und
Vorschriften 16sen dabei automatische Sanktionsmechanismen aus, die nur schwer aufzuhalten sind.

Viele dieser Regelungen wurden dabei an EU-Recht vorbei beschlossen, vielfach unter mangelnder
demokratischer Legitimation — weil diese angesichts der Hérte der MaBnahmen nur schwer zu
bekommen gewesen wire. Besonders massiv sind dabei Staaten betroffen, die aufgrund ihrer
Schuldensituation unter den Eurorettungsschirm schliipfen miissen: Neben rigorosen
Sparmafnahmen, die zur Verelendung weiter Bevolkerungsschichten fiihren, werden im Zuge dieser
sogenannten Rettungsmallnahmen auch massiv ArbeitnehmerInnen- und Gewerkschaftsrechte
beschnitten. Gleichzeitig wird Druck auf Lohne und Kollektivvertrage gemacht, wo es in
Wirklichkeit zur Uberwindung der Krise eine massive Stirkung der Binnennachfrage in Europa
iiber eine offensive Lohn- und Mindestlohnpolitik brauchte.

Im Zeichen der Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit werden so soziale Grundrechte abgebaut,
Lohne massiv gesenkt, der Kiindigungsschutz abgebaut und ArbeitnehmerInnen zusehends
entrechtet. Europa schldgt so zunehmend einen autoritdren Kurs ein — ganz im Zeichen einer
,marktkonformen Demokratie* (Merkel): Oberste Prioritét hat, das ,,Vertrauen der Markte*
wiederherzustellen. Dass dabei weite Teile der Bevolkerung auf der Strecke bleiben, verelenden,
jegliche Perspektive verlieren und ,,mehr Europa“ unter diesen Vorzeichen zu einer gefahrlichen
Drohung wird, spielt kaum eine Rolle. Dass die Spardiktate bzw. -vorgaben zusitzlich die Krise
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noch weiter verscharfen, massive Wachstumseinbriiche, dramatisch weiter steigende
Arbeitslosigkeit und einen ebenso steigenden Schuldenstand zur Folge haben ist traurige Folge
einer verfehlten wirtschaftspolitischen Agenda, die statt an die Bewdaltigung der Krisenursachen, an
die Bewdltigung von Krisensymptomen geht — mit jenen ungeeigneten, gefdhrlichen neoliberalen
Rezepten, welche die Krise erst verursacht haben.

Vieles, was angeblich von der EU verordnet wird, entspricht dabei Beschlusslagen der EU-Réte —
also der Regierungen der EU-Staaten. Die Regierungen der Mitgliedsstaaten strapazieren gerne ,,die
EU*, um unpopulédre bzw. ideologisch motivierte MaRnahmen auf staatlicher Ebene durchzusetzen.
Es sind auch einzelne Mitgliedsstaaten, die immer wieder Mindestregelungen bzw.
Mindeststandards im Bereich der Steuer- oder Sozialpolitik boykottieren. Teils aus berechtigten
Angsten, weil sie eine Nivellierung ihrer Sozialstandards nach unten befiirchten, teils allerdings
auch, um ihre Politik des Steuerdumpings und der damit verbunden Standortkonkurrenz zu anderen
EU-Staaten in Ruhe weiterfiihren zu kénnen.

Eines sollte allerdings auch klar sein: Eine Union, deren Hauptgriindungszweck die Schaffung bzw.
Durchsetzung eines gemeinsamen, liberalisierten Marktes ist, muss zwangsldufig soziale,
okologische und demokratische Verwerfungen mit sich bringen und bei den BiirgerInnen Europas
entsprechende Skepsis und Ablehnung hervorrufen. Eigentlich brauchte es eine politische
Neubegriindung der Europdischen Union auf einer ginzlich neuen Basis: Eine Europdische Union,
die sich dem sozialen Ausgleich, dem Erhalt und der Férderung des Friedens, der 6kologischen
Nachhaltigkeit, den Menschen- und BiirgerInnenrechten, der Transparenz und der demokratischen
Teilhabe verpflichtet fiihlt, konnte eine entsprechend ausgerichtete Wirtschaftspolitik vorantreiben,
welche wirtschaftliche Nachholprozesse férdert und 6konomische Ungleichgewichte bekdmpft. Die
Realitét sieht derzeit bedauerlicherweise anders aus. Mit dem Ergebnis, dass die EU bei den
BiirgerInnen Europas weiter an Akzeptanz verliert.

Will die EU ein erfolgreiches, breit akzeptiertes europdisches Integrationsprojekt werden, braucht es
einen grundlegenden Kurswechsel in Richtung Sozial-, Friedens-, Umwelt- und
Beschaftigungsunion. Es braucht eine EU-weit koordinierte Wirtschafts- und
Krisenbewiltigungspolitik, die sozial und 6kologisch vertragliches, nachhaltiges Wachstum schafft,
die — nicht zuletzt in Krisenzeiten — bewdhrte Sozialstaaten sichert und der Bekdmpfung von
Arbeitslosigkeit und Armut in Europa hochste Prioriédt einrdumt. So ein Kurswechsel muss jedoch
vor allem auch von den einzelstaatlichen Regierungen eingefordert, gewiinscht, eingeleitet und
offensiv betrieben werden. Es braucht Druck von links und solidarische, demokratische und
okologische Alternativen eines anderen Europas zum bislang stark neoliberal ausgerichteten Projekt
EU. Dabei muss es eine klare Trennlinie zur nationalistischen, fremdenfeindlichen und anti-
aufklarerischen EU-Gegnerschaft der extremen bzw. populistischen Rechten und des Boulevards
geben: Die Alternative zur real existierenden EU ist gerade auch aus gewerkschaftlicher Perspektive
nicht in nationaler Borniertheit und Provinzialismus zu suchen, sondern in einem anderen Europa —
gerade auch um die Globalisierung anders zu gestalten.

Ein anderes Europa, ein Umbau der EU in Richtung einer Sozial-, Beschaftigungs-, Friedens- und
Umweltunion beinhaltet fiir uns folgende Mallnahmen:

Europdische Sozial- und ArbeitnehmerInnenpolitik

« Gemeinsame, verpflichtende soziale Standards auf hohem Niveau ohne Ausnahmeregelungen
(z. B. im Arbeitsrecht und im Arbeitszeitrecht, ,,europdische Arbeitslosenversicherung®) und ein
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europdischer Mindestlohn (in Prozent, zumindest 60 % des nationalstaatlichen
Durchschnittseinkommens bzw. verpflichtende Lohnuntergrenzen). Entsprechende Standards
sind unter Einbeziehung der europdischen Gewerkschaften und
ArbeitnehmerInnenorganisationen festzulegen.

Die Anerkennung der sozialen Standards des Ziellandes bei grenziiberschreitenden
Dienstleistungen im Binnenmarkt zur Beendigung des sozialen Dumpings.

Der Schutz 6ffentlicher Dienstleistungen bzw. der 6ffentlichen Daseinsvorsorge (z. B. Bildung,
Gesundheit, Pensionen) im Rahmen europdischer und internationaler Vertrdage vor
Liberalisierungen und Privatisierungen.

Der Vorrang sozialer Grundrechte vor den vier Freiheiten des Binnenmarktes und ein
verbesserter Zugang zum Europdischen Gerichtshof.

Die Forderung europdischer Gewerkschaften und ArbeitnehmerInnenvertretungen, insbesondere
die Starkung von Informations- und Mitbestimmungsrechten von Européischen Betriebsraten.

Europaweite Manahmen zu Armutsbekdmpfung, gegen Prakarisierung und fiir gute, sprich
sozial- und arbeitsrechtlich entsprechend abgesicherte und entlohnte Beschéftigung, mit
besonderem Fokus auf die Jugendarbeitslosigkeit — gerade in Zeiten der Krise (europaweite
Investitionen in 6ffentliche, umweltfreundliche Infrastruktur etc.).

Die konsequente Durchsetzung von Antidiskriminierungsbestimmungen auf nationalstaatlicher
Ebene (Diskriminierungen aufgrund der Herkunft, der Hautfarbe, des Geschlechts, der sexuellen
Orientierung etc.).

Aufstockung der Mittel der Europdischen Sozialfonds z. B. durch Umwidmung von Mitteln zur
Unterstiitzung der europdischen Landwirtschaft. Nicht verbrauchte Strukturfondsmittel miissen
rascher und unbiirokratischer zugdnglich sein — insbesondere fiir Manahmen zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit.

Kein Druck auf Léhne, kollektive Lohnfestsetzungssysteme, Arbeits- und Sozialrechte sowie
soziale Sicherungssysteme im Rahmen der Krisenbewdltigung: Staaten, die sich unter den
Schutz des Eurorettungsschirms stellen miissen geraten vielfach unter Druck, arbeits- und
sozialrechtliche Standards abzubauen, Léhne zu kiirzen und Lohnverhandlungen auf die
betriebliche Ebene zu verlagern. Es ist vollkommen inakzeptabel, dass im Windschatten der
Krise versucht wird, ArbeitnehmerInnen- und soziale Grundrechte auszuhebeln! Auflagen im
Rahmen der Eurorettung miissen in einem unmittelbaren Zusammenhang zur Budget- und zur
Fiskalpolitik stehen und sind einer gesonderten Sozial- und Wachstumsvertraglichkeitspriifung
zu unterziehen. Sdmtliche Auflagen, die, auf einen Sozial- und Arbeitsrechtsabbau abzielen,
sind grundsétzlich zu unterlassen!

Eine gesamteuropdische Koordinierung der Lohnpolitik macht insbesondere dann Sinn, wenn es
darum geht, wirtschaftliche Ungleichgewichte auszugleichen (z. B. durch Lohnerhéhungen bzw.
eine offensive (Mindest-)Lohnpolitik oder den Riickbau des Niedriglohnsektors in den Staaten
mit Exportiiberschiissen) und die Binnennachfrage in der EU durch Erhéhung der
Massenkaufkraft zu starken. Angesichts der Tatsache, dass 87 % der Nachfrage nach Giitern in
der EU aus Landern der EU kommen, kommt der Starkung der Binnennachfrage zur
Uberwindung der Krise eine elementare Bedeutung zu. Eine Lohnkoordinierung auf EU-Ebene
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kann allerdings nur gemeinsam mit den Gewerkschaften unter Wahrung ihrer Autonomie
erfolgen. Eingriffe in nationalstaatliche Lohnfindungssysteme (z. B. automatische
Indexanpassung Mindestl6hne, Kollektivvertragssysteme etc.) sind abzulehnen!

Europiische Wirtschaftspolitik — fiir einen radikalen Kurswechsel!

+ Der Steuerwettlauf nach unten innerhalb der EU ist durch eine Harmonisierung von
Korperschafts- und Kapitalertragssteuern endlich zu beenden. Die Bemessungsgrundlagen
sind zu vereinheitlichen, die Einfiihrung von Mindeststeuersdtzen und das Schliefen von
Steuerschlupfléchern sollen Steuerdumping verhindern. Insbesondere hat das fiir Lander zu
gelten, die RettungsmalSnahmen im Rahmen des EFSF/ESM in Anspruch nehmen.

« Keine Forderung von Betriebsverlagerungen aus EU-Fordermitteln, Bindung von
Strukturforderungsmitteln u. a. an den Ausbau sozialer Infrastruktur: Nationalstaatliches
Steuer- und Sozialdumping darf nicht durch Strukturférdermittel der EU unterstiitzt werden.
EU-Mitgliedsldnder, die in die Strukturfonds einzahlen, diirfen nicht durch Steuerdumping
von geforderten Landern bestraft werden!

« Die geplante Einfiihrung der Finanztransaktionssteuer (FTT) Im Rahmen der erweiterten
Zusammenarbeit in 11 EU-Staaten ist ein langst tiberfélliger Schritt und zu begriifen.
Allerdings ist der Umsetzungsprozess derzeit ins Stocken geraten. Zuséatzlich miissen auch
Derivate und Devisengeschifte in die FTT voll einbezogen werden und gilt es den Druck
auf die EU-weite Umsetzung der FTT zu erhéhen.

« Die Stirkung der finanziellen Eigenmittel der EU, etwa durch eine europaweite Okosteuer
auf bislang steuerlich bevorzugtes Flugbenzin (,,Kerosinsteuer*) und Schiffsdiesel.
Uberlegenswert wire die Zweckwidmung der Kérperschaftssteuern (also der Gewinnsteuer)
oder zumindest eines Teiles davon als EU-Steuer — nicht zuletzt, um den Steuerwettlauf bei
den Gewinnsteuern zu beenden. Schlielllich wére seitens der EU wohl kaum ein Interesse
gegeben, die eigene Finanzierungsbasis zu reduzieren. Anzudenken wére auch ein
prozentueller Zuschlag zur KOSt als EU-Steuer. Aus diesen EU-Steuern kénnte auch ein
Europdischer Zukunftsfonds (siehe unten) mitfinanziert werden.

Die auf EU-Ebene beschlossenen Mallnahmen, welche einen Beitrag zur Bewaltigung der Euro-
bzw. Wirtschaftskrise - vom ,,EU-Six Pack® {iber den Euro-Plus-Pakt bis hin zu Fiskalpakt inklusive
Schuldenbremse - leisten sollten, stehen ganz im Zeichen restriktiver Sparpolitik und der
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit. Die Austeritatspolitik, begleitet von massivem Lohndruck,
Abbau von ArbeitnehmerInnenrechten und Riickbau des Sozialstaats, verscharft tatsdchlich die
Krise statt aus dieser zu fiihren. Die katastrophalen sozialen Folgen sind steigende Armut,
Rekordarbeitslosigkeit, Verelendung ganzer Regionen. Wir brauchen in der EU daher einen
radikalen Kurswechsel: Europa muss sich aus der Krise investieren, statt sich weiter und noch tiefer
in die Krise zu sparen. Europa braucht 6konomische Vernunft statt Festhalten an neoliberalen
Dogmen, die keinen Weg aus der Krise zulassen:

* Um den Zusammenhalt der Eurozone zu sichern ist tatsachlich der Abbau
makrookonomischer, also wirtschaftlicher Ungleichgewichte notwendig.
Leistungsbilanzungleichgewichte miissen allerdings symmetrisch abgebaut werden. Staaten
die Leistungsbilanziiberschiisse produzieren, miissen gleich behandelt werden wie Lander,
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die Leistungsbilanzdefizite erwirtschaften. Lander mit Leistungsbilanziiberschiissen miissen
diese vor allem fiir Reallohnsteigerungen zur Steigerung der Binnennachfrage (z. B. durch
Ausbau der Beschéftigung in sozialen Diensten, Anhebung der Mindestl6hne,
Arbeitszeitverkiirzung etc.) sowie fiir entsprechende Investitionen aufwenden. Lander mit
Leistungsbilanzdefiziten benotigen zuséatzlich Investitionen in Bildung und wirtschaftliche
Entwicklung, um ihre 6konomische Lage zu verbessern. Die derzeitige ausschlief8liche
Fixierung auf Defizitlaindern und die entsprechend verschriebene Rezeptur
(Lohnsenkungen, Sozialstaats- und Arbeitsrechtsabbau und Arbeitsmarkflexibilisierung) ist
jedenfalls entschieden abzulehnen.

Der automatische Sanktionsmechanismus mit ,,reverse voting“ ist als antidemokratisch
inakzeptabel und aufzuheben!

Die rigide Schuldenregel zum Staatsschuldenabbau sowie die Verscharfungen im
Stabilitdtspakt sind — nicht zuletzt aus konjunkturpolitischen Griinden — zu lockern.
Insbesondere diirfen diese kein Hindernisse fiir Zukunftsinvestitionen in Bildung,
Forschung, soziale Dienste, erneuerbare Energien, 6ffentliche Verkehrsinfrastruktur etc.
darstellen. Es ist daher jedenfalls eine sogenannte ,,golden rule“ in der Fiskalpolitik zu
verankern: Ausgaben fiir langfristige Investitionen sollen nicht unter die restriktiven Regeln
des Stabilitats- und Wachstumspakts fallen — um zu verhindern, das Schuldenabbau zulasten
notwendiger Investitionen und des wirtschaftlichen Potenzials geht.

Der Fokus auf die Kiirzung 6ffentlicher Ausgaben zur Budgetkonsolidierung
(,,Ausgabenregel) ist zu beenden. In Osterreich etwa wirken gerade Ausgaben umverteilend
bzw. sichern eine Mehr an sozialer Gleichheit. Werden diese gekiirzt steigt die
Ungleichverteilung und damit auch die Ungleichheit. Ausgabenkiirzungen treffen zusétzlich
iiberwiegend Pensionen, die Gesundheitsversorgung, 6ffentliche Dienste und Bildung — also
sozialstaatliche Kernbereiche. Vielmehr gilt es, im Sinne des Verursacherprinzips jene an der
Budgetkonsolidierung zu beteiligen, welche fiir den entstandenen Schaden — sprich héhere
Schulden — verantwortlich sind und deren Vermdgen mit Bankenrettungspakten,
Euroschutzschirm etc. gerettet wurden.

In diesem Sinne fordern wir — angelehnt an den deutschen DGB - die Einrichtung eines
europdischen Zukunftsfonds. Dieser soll aus EU-Steuern (siehe oben), der FTT,
umgeschichteten Mitteln aus der EU-Landwirtschaftsférderung sowie europaweiten
Vermogenssteuern (z.B. iiber einen zeitlich befristeten Zuschlag zu nationalen
Vermogenssteuern) finanziert werden, und auch Anleihen begeben kénnen. Aus diesem
Zukunftsfonds soll im Rahmen eines ,,New Deal“ fiir Europa ein umfassendes
Beschaftigungs- und Wachstumspaket finanziert werden. Im Rahmen eines europdischen
,,New Deals“ sollen insbesondere finanziert werden:

- Investitionen in die Energiewende in Europa: Investitionen in erneuerbare
Energien, Steigerung der Energieeffizienz, Netzausbau, Ausbau dezentraler Kraft-

Wirme-Kopplung, energetische Gebdudesanierung, Ausbau Umweltbildung ...

- Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere der Bahn- und
Schienennetze und des 6ffentlichen Nahverkehrs.

- beschleunigter Ausbau von Breitbandnetzen.
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- Modernisierung und Okologisierung der europdischen Industrie: Férderung von
Investitionen in Energie- und Ressourceneffizienz (progressiv steigende
Forderungen, je hoher Energie- und Ressourceneffizienz), Ausbau entsprechender
Beratungsstrukturen fiir KMU, zinsgiinstige Kredite fiir langfristig angelegte
Investitionen und Industrieansiedlungen in besonders strukturschwachen Regionen

- Investitionen in soziale Dienste und Bildung: Modernisierung Gesundheitssysteme,
Ausbau der Pflege und Altenbetreuung, flichendeckender Ausbau von
Kinderbetreuungseinrichtungen

- deutliche Aufstockung der speziellen Férderungen, Hilfen und Unterstiitzungen aus
EU-Strukturfondsmitteln fiir Genossenschaften, solidarische und
gemeinwohlorientierte Unternehmen.

- altersgerechte Sanierung der Infrastruktur und Wohneinrichtungen

Finanzmarkte an die Leine — Europaische Zentralbank reformieren: fiir Eurobonds und
Starkung demokratischer Kontrolle!

« Steueroasen miissen geschlossen werden — etwa durch Einschrdankung des Kapitalverkehrs in
derartige Regionen, strengere Transparenzvorschriften, Einschrankung der Geschaftstatigkeit
bis hin zum Lizenzentzug, wenn der Firmensitz in einer Steueroase liegt, Schliefen von
Steuerschlupfléchern, entschlossener Kampf gegen Steuerhinterziehung, Einfiihrung strengerer
Kapitalverkehrskontrollen etc.

« Der ESM — der Europdische Stabilitatsmechanismus, also der permanente Euro-Rettungsschirm
— muss Bankenlizenz erhalten. So konnte er sich direkt bei der EZB refinanzieren und zu
giinstigen Konditionen Kredite an Krisenstaaten begeben und so auch am priméren
Anleihenmarkt intervenieren. Zusatzlich miissen Kontroll- und Informationsrechte des EU-
Parlaments hinsichtlich Auflagen und Tétigkeiten des ESM ausgebaut werden. Das EU-
Parlament soll die Moglichkeit bekommen, im Rahmen von RettungsmaRnahmen ein
verpflichtendes ,,Schuldenmoratorium“ fiir betroffenen Léander einzufordern, sollten sich
zentrale 6konomische und soziale Kenndaten fundamental verschlechtern. Auflagen gegeniiber
Krisenstaaten im Rahmen von Rettungsmalfnahmen miissen transparent erfolgen und neben
Konsolidierungseffekten gleichberechtigt die Wahrung sozialer Stabilitéit, den Erhalt sozialer
Sicherungssysteme sowie die Forcierung bzw. Sicherung von Beschéftigung und einer
okologisch wie sozial vertraglichen wirtschaftlichen Entwicklung beinhalten.

« Reform der Europdischen Zentralbank (EZB): Der Zielkatalog der EZB muss neben der
Geldwertstabilitdt um wirtschaftspolitische Ziele wie Vollbeschéftigung, Férderung eines sozial
und 6kologisch nachhaltigen Wachstums sowie Finanzmarktstabilitdt erweitert werden. Die
EZB muss weiters das Mandat erhalten, im Krisenfall die Rolle als ,,Jender of last resort*
(Kreditgeber letzter Instanz) wahrnehmen zu kénnen und entsprechende Rettungsmalnahmen
fiir hochverschuldete Staaten durchfiihren zu kénnen.
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Eurobonds — EU-Anleihen zur Finanzierung der EU-Staaten — sichern nicht nur gegen
Spekulationswellen ab, sondern erméglichen auch eine billigere Refinanzierung fiir die
einzelnen Staaten iiber die Finanzmaérkte. Ausgebende Stelle konnte beispielsweise der ESM
sein, wobei der Zugang zu vergiinstigten Eurobonds etwa auf die in den Maastrichtkriterien
vorgesehenen maximal 60 % beschrankt werden kdnnten.

Starkung der europdischen Finanzmarktaufsicht und Einrichtung o6ffentlicher Rating- und
Bewertungsagenturen, um Transparenz herzustellen und Risken zu reduzieren. Dazu gehoren
auch strengere Richtlinien fiir die Aktivitdten von Finanzinvestoren wie Hedgefonds (wobei
tiberhaupt ein Verbot zu priifen wéare) sowie von Private-Equity-Fonds (Vorschriften hinsichtlich
maximalem Fremdkapitalanteil, Bindung des Stimmrechts an die Haltungsdauer von
Unternehmensanteilen, Starkung der Stimmrechte fiir strategische Kernaktiondre — vor allem
auch offentliche, klare Transparenz- und Informationsvorschriften gegeniiber Beschéftigten
etc.).

Finanzprodukte sind insbesondere innerhalb der EU einem strengen Zulassungsverfahren
hinsichtlich volkswirtschaflichen Nutzens und der vorhandenen Risken zu unterziehen. Im
Rahmen einer EU-Bankenunion ist die Einbeziehung samtlicher EU-Staaten, ein
Durchgriffsrecht europdischer Aufsichtsorgane auf nationaler Ebene inklusive
Sanktionsmoglichkeiten, die Trennung des Investment- vom traditionellen Bankengeschift , die
Schaffung eines Friihwarnsystems sowie allgemein giiltige Richtlinien fiir ein
Bankeninsolvenzrecht (inklusive Einbeziehung der Gldaubiger und der EigentiimerInnen) von
besonderer Bedeutung.

Hinsichtlich der Evaluierung der Wirkung der Bankenregulierung ist das EU-Parlament
regelmédllig zu informieren und hat Vorschlags- sowie Vetorecht. In die makro6konomische
Aufsicht des europdischen Finanzmarktes sind die Sozialpartner voll einzubinden.

Auf EU-Ebene braucht es zusétzlich ein Verbot von Leerverkaufen, des Hochfrequenzhandels,
der Spekulation auf Rohstoffe und Lebensmittel sowie ein Verbot des Handels mit bestimmten,
mehrfach abgeleiteten Finanzprodukten.

Eine demokratische EU — mit einer demokratischen Verfassung

Stdarkung der parlamentarischen Demokratie in Europa: Das europdische Parlament muss
Gesetzesvorschlags- und Mitentscheidungsrecht in allen politischen Belangen erhalten, ebenso
das Recht, die Kommission und ihre einzelnen Mitglieder zu wahlen und abzuwéhlen.

Klare Trennung von Exekutive, Legislative und Judikative innerhalb der EU.

Mehr Transparenz schaffen: Alle Sitzungen, Komitees und Arbeitsgruppen des Rates und der
standigen Vertreter miissen 6ffentlich sein. Der Zugang zu Information fiir alle BiirgerInnen der
EU muss gewdhrleistet werden, dem Lobbyismus miissen klare Grenzen gesetzt werden. Alle
Lobbygruppen, Mitglieder des Européischen Parlaments, der Kommission sowie Mitglieder der
Ausschiisse miissen ihre Interessen und Finanzierung offenlegen.

Starkung der direkten Demokratie in Europa durch Gesetzesvorschldge an das Européische
Parlament im Rahmen europaweiter BiirgerInneninitiativen, verbindliche europaweite
Referenden etc.
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«  Verpflichtende Konsultation von sozialen Bewegungen, Gewerkschaften, NGOs fiir die gesamte
EU-Gesetzgebung auf der gleichen Grundlage wie die Konsultation anderer Interessengruppen.

« Ein neuer europdischer Konvent, um Europa neu zu begriinden: Neue, wirtschaftspolitische
Regeln wie der Fiskalpakt wurden unter Umgehung des EU-Rechts und von EU-
Verfahrensregeln als volkerrechtliche Vertrage beschlossen. Die immer starker regelgebundene,
autoritdre Budgetpolitik entmachtet nationale Parlamente weitestgehend ihres Kénigsrechts,
Budgets zu beschliefen. Auf dem Weg in die ,,marktkonforme Demokratie” (O-Ton Angela
Merkel) bleiben zusehends soziale Grundrechte auf der Strecke. Es braucht daher dringend eine
breite, demokratische Debatte {iber die Zukunft Europas, iiber die Zukunft des europdischen
Projektes liber notwendige Vertragsanderungen, um dieses Europa sozialer, demokratischer und
gerechter zu gestalten. In den Konvent sind jedenfalls zivilgesellschaftliche Organisationen
sowie die Gewerkschaften mit einzubinden.

« In diesem Sinne sind auch samtliche, im Zuge der Krise beschlossenen Mallnahmen und
Instrumente im Rahmen eines EU-Konvents zu behandeln und entlang EU-Recht und EU-
Verfahrensregeln in das EU-Vertragsrecht einzuarbeiten, abzudndern, demokratischer Kontrolle
bzw. Behandlung zu unterziehen oder iiberhaupt ganzlich zu verwerfen.

+  Bereits im Vorfeld wirtschaftspolitischer Entscheidungen sind die europdischen Sozialpartner
voll einzubinden. Diskussionen und Entscheidungen sind transparent und nachvollziehbar zu
gestalten bzw. durchzufiihren. Sowohl Regelbindungen als auch automatische
Sanktionsmechanismen sind strikt abzulehnen.

« Landerspezifische Empfehlungen — etwa im Rahmen des europdischen Semesters — sind einer
breiten parlamentarischen Diskussion auf EU-Ebene und in den Mitgliedsstaaten — unter
Hinzuziehung der europdischen und nationalen Sozialpartner - zu unterziehen. Die
verpflichtende, vertraglich Umsetzung von Strukturreformen, wie sie seitens der Kommission
im Rahmen der Vertiefung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion (Pakt fiir
Wettbewerbsfahigkeit) angedacht wird, ist grundsétzlich abzulehnen. Derartige
Strukturreformen zielen regelmaRig auf den Abbau sozialer Sicherungssysteme,
arbeitsrechtlicher Regelungen wie etwa des Kiindigungsschutzes, auf
ArbeitnehmerInnenschutzbestimmungen, aber auch Lohnfindungssysteme (Verlagerung auf
betriebliche Ebene, Druck auf Mindestlohne) und Gewerkschaftsrechte ab. Eine derartige
Verpflichtung wiirde wesentliche wirtschafts- und gesellschaftspolitische Entscheidungen auf
demokratisch unzureichend bzw. nicht legitimierte europdische Ebenen und Behérden verlagern
und nationalstaatliche Parlamente wie auch die Interessensvertretungen der ArbeitnehmerInnen
entmachten und einen massiven Eingriff in soziale und demokratische Grundrechte darstellen.

Internationales — fiir eine Globalisierung der Menschenrechte und sozialen Rechte!

+ Die Verankerung verbindlicher arbeitsrechtlicher, sozialer und 6kologischer Standards in
internationalen Vertrdgen, insbesondere der Kernarbeitsnormen der ILO (Internationale
Arbeitsorganisation, diese umfassen u.a. das Rechte auf Vereinigungsfreiheit und
Kollektivvertragsverhandlungen, das Verbot von Zwangs- und Kinderarbeit, ein
Diskriminierungsverbot, das Recht auf Gleichheit des Entgelts) sowie die Einrichtung eines
internationalen Arbeits- und Sozialgerichts und damit verbundenen international zwingende
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Sanktionsmechanismen im Falle von VerstoRen. Die Kernarbeitsnormen der ILO miissen in das
Vertragswerk der Welthandelsorganisation (WTO) iibernommen werden. Die Nichteinhaltung
der Kernarbeitsnormen miissen mindestens ebenso starken Sanktionen ausgesetzt sein, wie
Verstdle gegen Handelsabkommen (Handelsbeschrankungen, Strafzolle, Strafzahlungen,
Aussetzen von Vergiinstigungen, Verweigerung des Marktzutritts etc.).

ArbeitnehmerInnenrechte entlang der Kernarbeitsnormen der ILO sind grundsatzlich in
internationalen multi- und bilateralen Handeslabkommen abzusichern.

Die 2003 von der UNO-Subkommission verabschiedeten ,,Normen der Vereinten Nationen fiir
die Verantwortlichkeit transnationaler Unternehmen im Hinblick auf die Menschenrechte
miissen auf internationaler wie nationaler Ebene straf- wie zivilrechtlich verankert werden.

In diesem Zusammenhang braucht es verbindliche, einklag- und durchsetzbare
Regulierungsmafnahmen fiir transnationale Konzerne. Entsprechende Regeln umfassen unter
anderem:

- Ausweitung der Zustdndigkeit des Internationalen Strafgerichtshofs auch auf
Menschenrechtsverletzungen im Sinne der UN-Normen durch transnational agierende
Konzerne.

- Schaffung eines Strafgesetzbuches fiir Unternehmen auf nationalstaatlicher Ebene.
Dadurch sollen z.B. Verletzungen der UN-Normen durch 6sterreichische Unternehmen im
Ausland unter Strafe gestellt werden. Die strafrechtliche Verantwortlichkeit soll dabei
grundsétzlich fiir jedes Delikt méglich sein, das im Strafgesetzbuch analog zu den UN-
Normen enthalten ist. Sanktionen sollen insbesondere in GeldbuRen bestehen, jedoch -
abhdngig von der Schwere - bis zum Entzug einer Gewerbeberechtigung gehen.

- Strengere Haftungsregeln fiir Konzerne: Unternehmen miissen fiir negative soziale,
okologische oder humanitédre Folgen im Rahmen ihrer Geschiftstéatigkeit in groBerem
Umfang haftbar gemacht werden konnen. Betroffene Staaten und Parteien miissen die
Moglichkeit haben, Konzerne auf rechtlichem Weg zu belangen. Auch hierfiir bietet sich der
um entsprechende Agenden und Befugnisse erweiterte internationale Strafgerichtshof an.

- Offentliche Auftrége sind strikt an die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen sowie die
UN-Normen, an die Zahlung von tarifvertraglich vereinbarten oder ortsiiblichen Lohnen zu
binden. ,,Nicht saubere” Unternehmen, die gegen Kernarbeits- bzw. UN-Normen verstolSen
oder schwerwiegende Schaden an der Umwelt verursachen, sind aus Vergabeverfahren
auszuschlielSen.

- Produktverantwortlichkeit von Unternehmen bei ,,nicht sauberer Produktion*:
Unternehmen, die in Billiglohnldnder produzieren lassen, tragen nicht nur Verantwortung fiir
Sozial- und Umweltstandards in ihren Betrieben vor Ort, sondern auch bei ihren
Zulieferbetrieben. Sanktionen fiir ,,nicht saubere Produkte* reichen dabei abhangig von der
Schwere des Delikts von Strafzahlungen bis zu einem Produktverbot am nationalen Markt.

- In internationale Handelsvertrdge und Wirtschaftsabkommen sind neben allgemein
verbindlichen Sozial-, Arbeits- und Umweltstandards auch einklagbare soziale und
okologische Unternehmensverpflichtungen zu verankern.
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- CSR-Selbstverpflichtungen von Konzernen miissen einer externen, unabhdngigen
Kontrolle unter Einbeziehung von Stakeholdern, NGO, ArbeitnehmerInnen und
Gewerkschaften erfolgen. Als unabhdngige Kontrollen gelten etwa Siegelinitiativen wie
,Fairtrade®. CSR-Verpflichtungen haben dabei fiir die gesamte Wertschopfungskette zu
gelten.

- Gesetzlich verpflichtende, standardisierte und transparente Sozial-, Umwelt- und
Gleichstellungssberichte, wie wir sie fordern, sollen auch fiir international agierende
Unternehmen Giiltigkeit haben. D. h.: Es miissen auch fiir auslandische Niederlassungen
Rechenschafts- und Publizitdtspflichten zu Fragen des Umweltschutzes, der Gleichstellung
und der betrieblichen Sozialpolitik bestehen — nicht zuletzt, damit KonsumentInnen einen
leichten und kostenlosen Zugang zu tiberpriifbaren Informationen iiber das soziale und
Okologische Verhalten von Unternehmen bekommen.

«  Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Schwarzgeldwésche miissen auf EU-Ebene ebenso
bekdampft werden, wie international. Dazu braucht es u. a.:

- Einen weltweiten, automatischer Informationsaustausch der Finanzbehorden. Dieser muss
Kapitaleinkommen, Dividenden, Verduerungsgewinne, Derivate, Trusts und Stiftungen
erfassen. Auf nationalstaatlicher Ebene bestehende Bankgeheimnisse sind abzuschaffen.

- Mehr Transparenz durch die Offenlegung von Vermogenswerten und Geldstrémen sowie
der wirtschaftlich Begiinstigten von Stiftungen, Trusts oder Briefkastenfirmen.

- Um die Steuertricks der internationalen Konzerne zu bekdampfen, ist eine globale
Einheitsbesteuerung (,,unitary taxation“) anzudenken und kritisch zu priifen. Dabei werden
Grollkonzerne als Einheit besteuert. Sie miissen auf Grundlage eines gemeinsamen Berichts
aller Tochterunternehmen ihre Tétigkeiten und Gewinne weltweit ausweisen.

- Bei Nichtkooperation von Steueroasen sollte der Kapitalverkehr in und von diesen Léndern
eingeschrankt werden.

- Abschlagsteuern auf Dividenden-, Zins- und sonstige Gewinniibertragungen aus
Steueroasen.

- Eine Quellensteuer auf alle Uberweisungen in Steueroasen oder der Entzug der Banklizenz
fiir alle Banken, die Niederlassungen in Steueroasen betreiben.

« Regulierungen und Kontrollen der Finanzmaérkte miissen global gestdarkt und ausgebaut werden.
Das betrifft insbesondere die Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer auf internationaler
Ebene, Mallnahmen gegen Spekulationen — etwa iiber Kapitalverkehrskontrollen, sowie ein
Verbot der Spekulation, spekulativer Geschéfte und spekulativer Finanzmarktprodukte auf/fiir
Lebensmittel und Rohstoffe.

«  Fiir viele Lander des Siidens stellt die Uberschuldung ein beinahe uniiberwindliches Hindernis
fiir eine positive wirtschaftliche und soziale Entwicklung dar. Statt Armut wirksam bekdmpfen
zu konnen oder in medizinische Grundversorgung oder Bildung zu investieren, sind viele
Lander gezwungen, ihre knappen Mittel fiir die Bewdéltigung des Schuldendienstes
aufzuwenden. Wir fordern daher ein internationales Insolvenzverfahren (FTAP-Fair and
Transparent Arbitration Process — Faires und Transparentes Schiedsverfahren), das



tiberschuldeten Landern eine geordnete Insolvenz ermdéglicht. Dabei soll ein internationales
Schiedsgericht einen fairen Ausgleich zwischen Glaubigern und Schuldnern erméglichen und
einen geordneten, standardisierten Ablauf nach bestimmten, zwingenden Verfahrenspunkten
sicherstellt:

- Einstellung des Schuldendienstes durch die Schuldnerregierung und Vorschlag einer
Losung mittels eines Fairen und Transparenten Schiedsverfahrens (FTAP).

- Beginn des Schiedsverfahrens.
- Schuldendienstmoratorium und Kapitalverkehrskontrollen.
- Ernennung des Schiedsgerichts.

- Terminsetzung fiir Vorbringung und Veroffentlichung der Glaubigeranspriiche, Priifung der
Forderungen auf ihre formale Rechtmaéfigkeit.

- Offentliche Verhandlung des Schiedsgerichts unter besonderer Beriicksichtigung der
Legitimitdt von Anspriichen und der sozialen und 6konomischen Tragfahigkeit des
Schuldenabbaus.

- Schiedsspruch iiber die Legitimitdt der Schulden und den aufgrund der Prioritét der
Grundbediirfnisse notwendigen Schuldenerlass, wobei auf die im 6ffentlichen Verfahren
vorgebrachten Argumente eingegangen werden muss

Forderung des gerechten Handels mit den Landern des Siidens (z. B. Abschaffung von
Exportstiitzungen in Lander des Siidens fiir die Landwirtschaft der nérdlichen Hemisphére, {iber
Vergabe- und Ausschreibungsverfahren und Verankerung sozialer und ékologischer Standards in
internationalen und binationalen Handelsvertrdgen, siehe oben)

Im Rahmen internationaler Handels- und Wirtschaftsabkommen gilt es nicht nur
ArbeitnehmerInnenrechte zwingend und einklagbar zu verankern, sondern insbesondere auch
die 6ffentliche Daseinsvorsorge, lokale und regionale Versorgungsstrukturen sowie hohe
soziale, demokratische und 6kologische Standards sicherzustellen bzw. deren
Weiterentwicklung nicht zu behindern. In diesem Sinne sind Wirtschafts- und
(Frei-)Handelsinteressen sowie die Interessen von Investoren jedenfalls dem 6ffentlichen
Interesse in umwelt-, sozial-, wirtschafts- und demokratiepolitischen Belangen vertraglich
unmissverstdandlich unterzuordnen. Zusétzlich sind entsprechende Abkommen regelmaRig in
zeitlichen Abstdanden von allen Vertragsparteien unter Hinzuziehung von Organisationen und
NGOs vor Ort hinsichtlich 6kologischer, sozialer, demokratiepolitischer und
wirtschaftspolitischer Auswirkungen zu evaluieren. Auf Basis dieser Evaluationen sind auch
Moglichkeiten und Verfahrensregeln fiir eine geordnete Aufkiindigung entsprechender
Abkommen zu schaffen.

Globale Armutsbekdmpfung und Erfiillung der Verpflichtung, die Mittel der
Entwicklungszusammenarbeit auf 0,7 % des Bruttosozialproduktes anzuheben statt Ausgaben
fiir die Entwicklungszusammenarbeit im Rahmen der Budgetkonsolidierung zu kiirzen.

Die Umwidmung bzw. Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen zur Erzeugung von
Agrotreibstoffen fiihrt zur Verknappung von Nahrungsmitteln sowie zu nicht
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wiedergutmachbaren 6kologischen und sozialen Schaden. Es muss daher in den Landern des
Nordens von den Beimengungszielen von Agrotreibstoffen abgegangen werden, da diese
entsprechende Anreize zur Zerstorung von Regenwéldern setzen und zu Versorgungskrisen mit
und zur dramatischen Verteuerung von Lebensmitteln fithren und in Wirklichkeit hinsichtlich
der Erreichung von Klimaschutzzielen kontraproduktiv wirken. Vielmehr muss in Forschung
und Entwicklung von biogenen Treibstoffen der zweiten Generation aus biologischen
Abfallprodukten investiert werden.
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IL. Fiir einen ,,Green New Deal“ - die Wirtschaft sozial-dkologisch umbauen!

Der Klimawandel ist inzwischen eine unbestrittene Tatsache und damit eine der zentralen
dkologischen, sozialen und wirtschaftlichen Herausforderung. Osterreich ist jedoch weit entfernt
von einem 6kologisch nachhaltigem Weg in der Energie-, Klima- und Umweltpolitik. Ganz im
Gegenteil: Osterreich verfehlt seit Jahren das Kyoto-Ziel deutlich. Energieverbrauch und
Treibhausgasemissionen steigen kontinuierlich, Energieimporte nehmen zu. Die Energiekosten fiir
Haushalte explodieren regelrecht, weil nach wie vor fossile Energietrdger dominieren. Noch 2010
wurden fast zwei Drittel des Energieverbrauchs in Osterreich aus Ol, Kohle und Gas gedeckt — aus
teuren Importen, welche die Abhédngigkeit von demokratisch oft hochst zweifelhaften Landern noch
vergroBern. Milliarden Euro flieRen in Kassen der Ol-, Gas- und Atomkonzerne. So wurden allein
fiir den Import von Ol, Kohle und Gas im Jahr 2010 an die 11,6 Mrd. Euro ausgegeben.

Eine Energiewende, der sozial-t6kologische Umbau unseres Wirtschaftssystems, ist dringend
notwendig — nicht nur aus 6kologischen und wirtschaftlichen, sondern vor allem auch aus
verteilungspolitischen Griinden:

. Okologisch, weil es schlichtweg ums Uberleben und den Erhalt unserer Lebensgrundlagen geht
und die Folgekosten fiir die Gesellschaft und unsere Nachkommen enorm sind. Die Klimakrise
ist nicht zuletzt eine Krise unseres auf den Verbrauch fossiler Energien und nichterneuerbarer
Ressourcen beruhenden Wirtschafts- und Wachstumsmodells.

. Wirtschaftlich, weil ein ,,Green New Deal“ - also Investitionen in Klima- und Umweltschutz, in
erneuerbare Energien und den 6kologischen Umbau unseres Industriesystems - nicht nur vor
milliardenschweren Strafzahlungen bei Verfehlen der Kyoto-Ziele schiitzt, sondern auch
zehntausende Arbeitsplétze, nachhaltige Innovationen, eine ausgeglichenere Leistungsbilanz
und damit eine positive wirtschaftliche Entwicklung im Bereich zukunftsfahiger
Umwelttechnologien mit sich bringt.

«  Verteilungspolitisch, weil Mobilitdt, eine warme Wohnung oder die Versorgung mit Strom keine
Frage der Hohe des Einkommens sein darf und weil ein guter Teil der Milliarden Euro, die fiir
teure Energieimporte ausgegeben werden, besser in die Férderung umwelt- und
klimafreundlicher Technologien zur Energie- und Stromgewinnung, in Energieeffizienz und
StromsparmafBnahmen, Warmeddammung von Altbaubestdnden und einen Ausbau 6ffentlichen,
umweltfreundlichen Verkehrs investiert wére. Solche Investitionen bringen auch weniger
Abhéngigkeit von politisch fragwiirdigen Regimen und von Konzernen, dafiir mehr
Wertschépfung und Arbeitsplédtze im Inland.

Unser Mallnahmenpaket fiir einen sozial-6kologischen Umbau im Sinne des Klima- und
Umweltschutzes umfasst vier zentrale Punkte:

1. Sozial-okologisch umsteuern!

Einer sozial-6kologischen Steuerreform die den 6kologischen Umbau unseres Industriesystems
sowie die Energiewende fordern soll, liegt ein einfaches Prinzip zugrunde: Arbeit und
ArbeitnehmerInnen werden steuerlich entlastet — dafiir werden Anreize fiir Umweltschutz und
umweltfreundliche Technologien gesetzt. Energieeffizienz, EnergiesparmafSnahmen und der
Umstieg auf erneuerbare, klimafreundliche Energie- und Warmegewinnung sollen geférdert, der
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Verbrauch von klima- und umweltschdadigenden fossilen Energietragern dagegen eingeddmmt und
unattraktiver werden. Fossile Energien werden teurer, erneuerbare im Gegenzug dazu billiger und
konkurrenzfahiger. Damit die Verteuerung fossiler Energie nicht zu lasten kleiner und mittlerer
Einkommen oder der Beschéftigung geht, gibt es Steuergutschriften bzw. Transferzahlungen an
Haushalte und werden lohnsummenbezogene Abgaben gesenkt bzw. auf eine breitere
Finanzierungsbasis gestellt. Uber einen aus den Okosteuern mitdotierten Energieeffizienzfonds
sollen offentliche Investitionen in Umwelt- und Klimaschutzmallnahmen sowie der Umstieg der
Haushalte auf klimafreundliche Energietréiger gefordert werden. Denn hohere Olpreise, die sich aus
einer Okologisierung des Steuersystems ergeben, sollen nicht wie die bereits jetzt besonders hohen
Benzin- und Dieselpreise die Gewinne von Olkonzernen oder Rohstoffspekulanten erhéhen,
sondern an die KonsumentInnen zuriickflieBen. Dariiber hinaus sollen sie den Ausstieg aus der
Abhéngigkeit von Ol und Gas unterstiitzen.

Umweltabgaben sind Lenkungssteuern, sie sollen weg von der Nutzung umweltschiddigender, hin zu
erneuerbarer Energie lenken. Sie leisten allerdings auch einen Beitrag zu mehr
Verteilungsgerechtigkeit, indem ArbeitnehmerIlnnen iiber niedrigere Steuern und neue
Transferleistungen (,,Umweltbonus“) und iiber eine niedrigere Belastung des Faktors Arbeit
entlastet werden. Eine sozial-6kologische Steuerreform beinhaltet daher insbesondere:

« Die Einfiihrung einer CO,-Steuer auf umwelt- und gesundheitsschadigende, nicht
erneuerbare Energietrager wie Kohle, Erdol und Erdgas erfolgt stufenweise. Schrittweise
wird diese Umweltabgabe von Jahr zu Jahr erhoht. Die Okosteuer kommt also nicht
iberfallsartig, sondern soll schon in ihrer Einfiihrungsphase Anreize zu einem Umstieg auf
umweltfreundliche Energietrager setzen.

+ Die Angleichung der Mineral6lsteuer fiir Diesel an Benzin — weil die steuerliche
Ungleichbehandlung von Diesel und Benzin logisch nicht nachvollziehbar ist, verursacht
Diesel doch eine hohere Feinstaubbelastung sowie einen hheren CO, — AusstoR pro Liter.

« Eine Elektrizitatsabgabe auf Strom, um Anreize fiir Stromsparen sowie eine Umriistung auf
stromsparende Haushaltsgeréte zu setzen

« Die Ausweitung der LKW-Maut auf alle StraRen um mehr Kostenwahrheit herzustellen, das
Ausweichen des LKW-Verkehrs auf z. B. BundesstralSen zu vermeiden und den
Kostendeckungsbeitrag des LKW-Verkehrs zu erh6hen

«  Der Abbau umweltschdadigender Subventionen: etwa die Steuerbefreiung von ,,Bio“-Sprit,
das KFZ-Steuerprivileg in der Landwirtschaft, die steuerliche Begiinstigung von
Firmenwdgen und Fiskal-LKWs etc. Nach Schatzung des Umweltdachverbands liegen die
umweltschéddlichen Subventionen bzw. Steuerbegiinstigungen jéhrlich bei 4,3 bis 5,4 Mrd.
Euro.

« Im Gegenzug werden Abgaben auf den Faktor Arbeit, die als Bemessungsgrundlage die
Lohnsumme haben (Kommunalabgabe, Wohnbauférderungsbeitrag), entsprechend
schrittweise reduziert und kiinftig aus dem Aufkommen der Oko-Steuer mitfinanziert. Um
soziale Hartefdlle zu verhindern, die sich aus der Teuerung fossiler Energien ergeben, wird
ein Oko-Bonus (Umweltgutschrift) als Steuerriickzahlung an Haushalte bzw. Personen
geleistet oder als Transferleistung an jene, die keine Lohn- bzw. Einkommenssteuer zahlen
(z. B. MindestpensionistInnen, Arbeitslose ...).
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In einem ersten Teilziel sollen so nach drei Jahren 3 Mrd. Euro von Arbeit hin zu Energie
umgeschichtet werden. 1,1 Mrd. Euro an neuen Okosteuern gehen in die Senkung
lohnabhdngiger Abgaben, 1,7 Mrd. Euro werden als Umweltgutschrift (ca. 250 Euro pro
Erwachsenem im Jahr, ca. 125 Euro pro Kind im Jahr) an die Haushalte zuriickerstattet.

200 Millionen Euro flieBen jdhrlich in einen Klimaschutz- und Energieeffizienzfonds fiir
konkrete Klimaschutz- und Energieeffizienzmalfnahmen wie etwa Umstiegshilfen fiir
Haushalte auf erneuerbare Energietrager, Energieeffizienzberatung, Projekte zur Foérderung
umweltfreundlicher Mobilitt etc.

Im Endausbau der sozial-6kologischen Steuerreform sollen rund 7 Mrd. Euro an
Steueraufkommen von Arbeit und ArbeitnehmerInnen zu Energie und Energieverbrauch
umgeschichtet sein — davon rund 4,2 Mrd. Euro als Okobonus an die Privathaushalte, 2,1
Mrd. Euro in die Senkung lohnabhédngiger Abgaben an die Unternehmen und rund 700 Mio.
in den Klimafonds und in den Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs.

2. In eine neue Verkehrspolitik investieren — sanft, 6kologisch und sozial

Neue Schwerpunkte in der Infrastrukturpolitik:

- Die Erhaltung und 6kologische Sanierung sowie der fullgdngerInnen- und
fahrradgerechte Umbau von bestehenden Strafen haben Vorrang gegeniiber dem Bau
neuer Straflen.

- Einrichtungen wie etwa Einkaufszentren, Restaurantmeilen oder Freizeitparks die
aufgrund ihrer Lage ein hoheres Verkehrsaufkommen verursachen bzw. Flache fiir
Parkplétze verbrauchen sollen verpflichtet werden, eine Verkehrserreger- und/oder
Flachenverbrauchsabgabe zu leisten. Ein attraktives, kurzvertaktetes, 6ffentliches
Verkehrsnetz muss iiber die gesamten Offnungszeiten hinaus so ausgebaut werden,
dass weder Kunden noch Beschéftigte auf das Auto angewiesen sind.

- Raumordnungsprogramme und Entwicklungskonzepte haben sich an 6ffentlichen
Verkehrsmitteln zu orientieren: Neuwidmungen sollen nur dort stattfinden, wo
kurzvertaktete, 6ffentliche Verkehrsmittel fuflaufig zu erreichen sind.
Gewerbegebiete, Freizeitanlagen, Einkaufszentren etc. sind nur zu genehmigen,
wenn sie verkehrstechnisch giinstig und insbesondere auch 6ffentlich zu erreichen
sind bzw. kein neues, zusatzliches Verkehrsaufkommen generieren.

- Weiters braucht es langfristig, zukunftsorientierte, energie- und
ressourcenschonende Raumordungsstrategien, insbesondere um den Trend der
Stadtflucht umzukehren (Suburbanisierung) und energieintensive Raumstrukturen zu
verhindern.

Im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs gilt: Investitionen in 6ffentliche Verkehrsmittel sind zu
intensivieren, um eine leistbare, qualitativ hochwertige, flaichendeckende und
bedarfsgerechte Versorgung mit 6ffentlicher Mobilitdt sicherzustellen. Auch im Bereich des
offentlichen Verkehrs sind neue Schwerpunktsetzungen, weg von verkehrspolitisch hochst



umstrittenen Grovorhaben hin zu einer Attraktivierung 6ffentlicher Verkehrsmittel, zu
einem Ausbau des Regionalverkehrs und einem besseren Taktsystem gefragt:

- Die Querfinanzierung des Bahnnetz-Ausbaus soll kiinftig aus Mitteln der LKW-
Maut, der Mineral6lsteuer und Uberschiissen der ASFINAG geschehen. Aus dem
Aufkommen der Mineral6lsteuer sind jéhrlich zwischen 80 und 100 Millionen Euro
in den Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs zu investieren, insbesondere,
um Liicken im 6ffentlichen (Schienen-)Verkehrsnetz zu schlieRen. Ein Teil der
Einnahmen aus der Mineraldlsteuer soll so den BiirgerInnen in Form besserer
offentlicher, umweltfreundlicher Mobilitét zuriickerstattet werden. Kiinftige
Mehreinnahmen aus der stufenweisen Erh6hung der Mineral6lsteuer im Zuge einer
sozial-6kologischen Steuerreform sollen ebenfalls insbesondere fiir Attraktivierung
offentlicher Verkehrsmittel sowie den Ausbau 6ffentlicher Verkehrsnetze verwendet
werden.

- Osterreichwedit ein dichter Taktfahrplan, je nach Taktnoten stiindlich, halbstiindlich
oder sogar viertelstiindlich (je nach Bevdlkerungsdichte und Einzugsgebiet), auch am
Wochenende und in den Nachtstunden. Generell soll eine bessere Taktabstimmung
zwischen den Verkehrsmittel (z. B. mit Regionalbahnen, Regionalbussen) erreicht
werden.

- Eine gesetzlich abgesicherte MindesterschlieSung mit Bus und Bahn
(Nahverkehrsoffensive) im ldandlichen Raum soll eine entsprechende Versorgung mit
offentlicher Mobilitdt sicherstellen. Die Infrastrukturpolitik wird entlang dieser Ziele
iber miteinander verbundene und abgestimmte Verkehrsplane auf Bundes-, Landes-
und Gemeindeebene neu ausgerichtet. Dazu braucht es ein umfassendes Bekenntnis,
eine verpflichtende, gemeinsame Planung sowie eine Finanzierungsvereinbarung
iber alle Gebietskorperschaften — Bund, Lander und Gemeinden — hinweg.

- Gesetzliche verankerte Sozial- und Qualititsstandards fiir alle Formen des
offentlichen Verkehrs bzw. in diesem Bereich tiatige Unternehmen, um Wettbewerb
zulasten von Qualitdt und Beschéftigten zu verhindern

- Gesetzliche Regelungen in den Bereichen Arbeitsrecht, Sicherheit, Wartung und
Kontrollen im Eisenbahnverkehr, um fiir alle Anbieter — private wie 6ffentliche —
gleiche Standards zu schaffen

Der o6ffentliche Verkehr auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene muss jedenfalls in
offentlichem Eigentum bleiben, um einen &6ffentlichen, gemeinniitzigen Auftrag zu
umweltfreundlicher und breit zugédnglicher Mobilitiat bestmoglich sicherzustellen. Wir
lehnen in diesem Sinne die Privatisierung 6ffentlicher Verkehrsunternehmen und
insbesondere auch der OBB ab. Die OBB muss dabei wieder zu einem integrierten
Bahnunternehmen werden in dem Infrastruktur-, Personen- und Giiterverkehr unter einer
Gesellschaft vereint sind.

Der o6ffentliche Verkehr soll durch die Einddammung unmaRiger Preissteigerungen oder sogar
Preissenkungen bestimmter Kategorien attraktiviert werden, z. B. iiber die Verbilligung von
Jahres- bzw. Monatsnetzkarten. Langfristig streben wir die kostenlose Nutzung
umweltfreundlicher, offentlicher Verkehrsmittel insbesondere im Personennahverkehr an.
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Mobilitét stellt fiir uns wie Bildung ein 6ffentliches Gut dar, das jedem/r zur Verfiigung
stehen und daher von der Allgemeinheit finanziert werden soll. Damit soll der 6ffentliche
Verkehr gegeniiber dem motorisierten Individualverkehr noch mehr an Attraktivitét, vor
allem Preisattraktivitdt, gewinnen.

Wir wollen ein besonderes Offi-Ticket-Angebot fiir pendelnde Teilzeitbeschiftigte: Viele
Teilzeitbeschéaftigte pendeln oft nur einige wenige Tage in der Woche. Ein Wochenticket
lohnt sich fiir sie nicht, vielfach sind sie gezwungen, teurere Einzelfahrkarten zu l6sen.
Gerade fiir diese tendenziell eher einkommensschwachen Gruppen sollte es als Angebot ein
ermdRigtes Teilzeitticket geben. Ein Ticket, das bedarfsgerecht nur an bestimmten
Wochentagen (Minimum 2 Tage, Maximum 4 Tage) gilt.

Wir wollen ein attraktives, leistbares ,,Osterreichticket das die Nutzung aller 6ffentlichen
Verkehrsmittel — analog zum Schweizer Modell — erlaubt. Auch dieses Ticket soll aus dem
Aufkommen von Verkehrs- und Umweltsteuern (z.B. MOSt, LKW-Maut, CO,-Abgabe,
Verkehrserregerabgabe, Flachenverbrauchssteuer) querfinanziert werden.

Das Pendlerpauschale ist dahingehend zu reformieren, dass BenutzerInnen 6ffentlicher
Verkehrsmittel gegeniiber jenen PendlerInnen, die mit dem Auto ihren Weg zu und von der
Arbeit zuriicklegen, finanziell besser gestellt werden. Zusétzlich soll das Pendlerpauschale
einkommensabhédngig gestaltet werden.

Ausbau des vor allem auch kommunalen Mobilitdtsmanagements unter dem Vorzeichen
sanfter Mobilitét fiir Unternehmen, Schulen, 6ffentlicher Verwaltung und Tourismus — mit
dem Mindeststandard der Stundenvertaktung.

Neben einer Angleichung der Mineraldlsteuer bei Diesel und Benzin sowie der Ausweitung
der LKW-Maut steht insbesondere eine weitere Okologisierung der Normverbrauchsabgabe
(NoVA) und der motorbezogenen Versicherungssteuer als 6kologische Lenkungsabgabe im
Verkehrsbereich zur Verfiigung. Leistungs- und verbrauchsstarke Fahrzeuge sollen im
Unterschied zu spritsparenden und umweltfreundlicheren Autos wesentlich starker und
progressiv belastet werden.

3. Energieeffizienz erhohen — fiir eine dkologische und soziale Wohnbau- und
Sanierungsoffensive

Die Wohnbauférderung mit 2,5 Mrd. Euro/Jahr soll ein wesentliches Instrument zur Erreichung von
Klimaschutzzielen werden. Eine reformierte, wieder ausschliefliche fiir den Wohnbau
zweckgewidmete Wohnbauférderung leistet so einen wichtigen Beitrag zur Schaffung
zehntausender, neuer Arbeitsplédtze nicht nur im Bereich der Altbausanierung und des sozialen und
okologischen Wohnbaus. Die im Rahmen der Konjunkturpakete frei gemachten 100 Mio. Euro
jahrlich zur thermischen Sanierung sind jedenfalls zu wenig fiir ein Konjunkturpaket
,Klimaschutz®“ und gehoéren daher deutlich aufgestockt.

Die Wohnbauférderung muss dahingehend weiter umgestaltet werden, dass bei Neubau nur
noch Passiv- und Niedrigstenergiehduser geférdert werden.

Neubauten, sowohl Wohn- als auch Nichtwohnbauten, sollen aus 6ffentlichen Mitteln nur
noch geférdert werden, wenn keine fossilen Energietrager zum Einsatz kommen.
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Wir wollen eine massive Sanierungsoffensive fiir Altbauten: Ca. 1,5 Mio. Wohneinheiten (je
zur Halfte Wohnungen und Einfamilienhduser) die zwischen 1945 und 1980 gebaut wurden
sind aus Energieeffizienzgriinden dringend sanierungsbediirftig. Eine Steigerung der
Sanierungsrate von knapp tiber 1 % auf 3 % wiirde jahrlich rund 600 Mio. Euro kosten,
allerdings CO, Emissionen im Ausmal$ von ca. 750.000 t einsparen und den Haushalten
gleichzeitig eine Energiekostenersparnis von bis zu 80 % verschaffen. Gemeinschaftliche
und daher ressourcensparende Wohn- und Siedlungsformen miissen bei der thermischen
Sanierung Vorrang haben, die Sanierung von Bauteilen jedenfalls in
Niedrigstenergiestandard erfolgen, wohnrechtliche Rahmenbedingungen dahingehend
weiterentwickelt werden, dass die Willensbildung zur thermischen Sanierung vereinfacht
wird. Die Erh6hung der Sanierungsrate auf 3 % wiirde auch bedeutende
Beschéftigungseffekte mit sich bringen: Ein Férdervolumen von 1,1 Mrd. fiir
Althaussanierung generiert Investitionen von 5,5 Mrd. Euro und bringt rund 26.000 neue
Vollzeitjobs!

Schulen und 6ffentliche Gebdude sind in thermische Sanierungsprogramme einzubeziehen
und auf Niedrigenergie-, wo moglich auf Passivhausstandard zu sanieren. Dafiir sind auf
Bundesebene ambitionierte Leitlinien zu beschliefen, das Energiecontracting zu forcieren
und erhohte Mittel zur vorgezogenen Sanierung freizumachen.

Okowirmeoffensive fiir Hiuser und Wohnungen: Neben Maknahmen zur Warmesanierung
soll die Umstellung der Warmegewinnung von Ol, Kohle und Gas auf erneuerbare
Energietrager gefordert und unterstiitzt werden — eine Mafnahme, die insbesondere
einkommensschwachen Haushalten hilft . Bei Neubauten soll prinzipiell auf die Nutzung
erneuerbarer bzw. alternativer Energien zuriickgegriffen werden (von Fernwarme bis hin zu
Solarenergie).

Biirogebiude und Betriebe sollen zu einer Oko-Wirmeoffensive und zu Energieeffizienz
verpflichtet werden.

Die Kraft-Wédrme-Kopplung soll mit dem Ziel einer effizienteren Erzeugung von Strom und
Wairme gezielt gefordert werden, im Rahmen betrieblicher Produktionsprozesse erzeugte
Abwérme soll weitgehender als bisher als Fernwdrme nutzbar gemacht werden.

Die Anschlussdichte an Fernwédrme gehort deutlich erhéht (wo regional moglich, also vor
allem im urbanen Raum), Tarife sollen entsprechend geeignet gestaltet werden.

Solaranlagen und Holz- bzw. Pelletsheizungen sollen von einer steuerlichen Besserstellung
profitieren.

Staatliche Energiesparprogramme und Energieberatung sollen den Umstieg aus fossilen
Energietragern unterstiitzen: Aus dem Klimaschutz- und Energieeffizienzfonds sollen
sektorspezifische Programme fiir Haushalte, Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen
gefordert werden. Durch den Fonds soll weiters eine flachendeckende Energieberatung in
Osterreich auf hohem Niveau sichergestellt werden. Eine zentrale gesetzliche Aufgabe ist
dabei insbesondere, Haushalten mit niedrigen bzw. mittleren Einkommen beim
Energiesparen zu unterstiitzen. Heizkostenzuschiisse fiir arme Haushalte sollen zunehmend
in nachhaltig wirkende Umriistungshilfen zur energiesparenden Warmegewinnung
umgewidmet werden.



68
4. Erneuerbare Energien fordern — Energiepolitik demokratisieren

Neben Energieeffizienz- und Stromsparmalnahmen ist die Forderung erneuerbarer Energien sowohl
zur Warme- als auch zur Stromgewinnung unumgénglich, gerade auch, um den Ausstieg aus der
teuren Abhéngigkeit von Ol, Kohle und Gas erfolgreich bewiltigen zu kénnen, mehr
Energieautonomie zu erlangen, und durch eine saubere Stromerzeugung die Klimaschutzziele zu
erreichen. Osterreich hat einmal ein durchaus erfolgversprechendes Okostromgesetz gehabt. Die
schwarz-blau-orange und in Folge die rot-schwarze Koalition haben dem unter aktiver Mithilfe von
AK und OGB ein Ende bereitet. Fiir AK und OGB stellte Okostrom iiber lange Zeit hinweg nichts
anderes als eine Belastungslawine fiir Haushalte und eine Foérderung fiir die Landwirte dar. AK und
OGB waren die heftigsten KritikerInnen von Okostrom. Inzwischen hat sich allerdings einiges
getan. Auch in AK und OGB hat es eine — zumindest kleine - Energiewende gegeben. Heute setzt
auch die AK auf den Ausbau erneuerbarer Energien. Denn der Stromverbrauch steigt weiter. Und
das Argument, dass die Férderung von Okostrom eine regelrechte Belastungslawine fiir Haushalte
darstellen wiirde, dass Okostrom im Vergleich zu anderen Energietrigern unverhiltnisméRig teuer
und hoch subventioniert wére, ist so tatsdchlich nicht ldnger haltbar — insbesondere dann, wenn
Folgekosten, welche die Gesellschaft fiir die Nutzung bestimmter Energietrager (Atomenergie,
Erdol ...) tragen muss, mit eingerechnet werden. Ein Vergleich macht sicher. Ein paar Zahlen:

-, Billiger Atomstrom? Ein Mythos! Allein die deutsche Regierung pumpte von 1950 bis
2010 mindestens 204 Mrd. Euro in die Atomenergie.

« Allein 2012/2013 sollen fiir das EURATOM-Forschungsprogramm weitere 2,56 Mrd. Euro
in Atomtechnologie fliefen. Seit 1957 sind bis zu 400 Mrd. Euro im Rahmen des
EURATOM-Vertrags in die Atomkraft geflossen. Aus Osterreich sind iibrigens seit dem EU-
Beitritt rund eine halbe Milliarde Euro an EURATOM geflossen.

« Das deutsche Umweltbundesamt kommt daher zum Schluss, dass ,,Atomenergie nur deshalb
rentabel erscheint, weil sie in Milliardenh6he geférdert wird und das Schadensrisiko die
Gesellschaft trdagt.“ Von der ungelosten Atommiillfrage und wer fiir diese zahlt ist hier noch
gar nicht die Rede ...

- Das ,,Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft hat fiir Deutschland die tatsdchlichen
Kosten einer Kilowattstunde erneuerbarer und konventioneller Energietrdger berechnen
lassen — unter Beriicksichtigung samtlicher Subventionen und Folgekosten fiir die
Gesellschaft. Wiirden diese externen Kosten internalisiert, ldge der Preis fiir eine kWh
Strom bei Braunkohle bei 15,6 Cent, bei Steinkohle bei 14,8 Cent, bei Atomstrom sogar bei
16,4 Cent, bei Erdgas immer noch bei 9 Cent. Erneuerbare Energien wie Wind — mit 8,1
Cent oder Wasser mit 7,1 Cent schneiden bei der Gesamtkostenschau deutlich besser ab.

«  Umgerechnet auf den gesamten Subventionsumfang erhalten konventionelle Energietrager
in Deutschland 40 Mrd. Euro, Okostrom wird mit rund 13 Mrd. Euro subventioniert.
Wiirden die Belastungen des Staatshaushaltes inklusive sozialer Kosten auf konventionelle
Energietrager umgelegt, lage diese ,,Konventionelle-Energie-Umlage im Jahr 2012 bei
knapp tiber 10 Cent — im Vergleich dazu liegt der EEG-Zuschlag fiir Erneuerbare bei 3,58
Cent.

« Der weltweite Klimawandel, eine unmittelbare Folge unserer auf fossilen Energietragern
beruhenden Wirtschaft, verursachte nach Berechnungen der ,,Miinchner Riickversicherung*
bislang einen Schaden von 1,6 Billionen Euro.
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Der Schaden aus der Olférderung im Nigerdelta beléuft sich alleine fiir die letzen vier Jahre
auf eine Milliarde Euro.

Die Kosten fiir teure Energieimporte (die Erdélimporte machten 2010 7,7 Mrd. Euro aus)
drohen angesichts von ,,Peak o0il“ und einer ungebrochen hohen Nachfrage nach Erdol- und
Erdélprodukten anhaltend hoch zu bleiben bzw. noch weiter zu steigen. Eine wirkliche
Entspannung ist nicht in Sicht.

Zusétzliche Kosten entstehen aus der Verfehlung der Klimaschutz-Ziele. Das kostet: Die
Strafzahlungen werden sich fiir Osterreich — je nach Preis der Zertifikate, der
,, Verschmutzungsrechte“ - auf eine Summe zwischen 600 Mio. und 2 Mrd. Euro belaufen.

Bei derartigen Zahlen nehmen sich die ca. 400 Mio. Euro Okostromférderung (fiir das Jahr 2011)
beinahe bescheiden aus. Natiirlich miissen auch diese Mittel effizient eingesetzt werden. Natiirlich
diirfen private Haushalte gegeniiber der Industrie nicht benachteiligt werden. Wer die finanzielle
Hauptlast der Energiewende trégt, ist allerdings eine politische Frage. Wer die finanzielle Hauptlast
fiir die Kosten bzw. Schéden in Folge von Klimawandel und Umweltzerstorung bzw. immer
knapper werdender Ressourcen tragt, ebenfalls. Eines kann jedenfalls als gesichert angenommen
werden: Okostrom verhindert tatsdchlich kologische Schidden in Milliardenhéhe und erspart der
Gesellschaft damit hohe soziale Folgekosten. Und: Strom aus erneuerbarer Energie ist kurz davor,
genauso rentabel und mittelfristig sogar rentabler zu werden als jener aus konventionellen
Energietragern. Strom aus Windkraft wird bereits 2014 die Stromentstehungskosten wie jene
fossiler Energietrager erreichen, die Photovoltaik soll in den 20er Jahren folgen. Gleichzeitig schafft
auch der Ausbau erneuerbarer Energien Arbeitspldtze: Bis 2006 ergab sich in Folge des
Okostromgesetzes ein Beschiftigungszuwachs von 32.700 Arbeitsplitzen, bis 2011 gab es im
Bereich erneuerbarer Energien bereits 37.600 Vollzeitarbeitspldtze. Und schliefSlich: Erneuerbare
Energien haben Potenzial zu einer Demokratisierung der Energieversorgung — denn sie konnen
dezentral erzeugt werden, niitzen regionale Gegebenheiten und bringen ein mehr an
Energieautonomie.

Wir fordern daher als wirkungsvolle beschaftigungs-, umwelt- und wirtschaftspolitische MaBnahme
den verstdarkten Ausbau und die Férderung erneuerbarer Energien:

Ein Okostromgesetz, das langfristig sichere Investitionsbedingungen fiir Okostromerzeuger
sicherstellt. Dies beinhaltet vor allem

- eine generelle Abnahmepflicht fiir Okostrom aus allen genehmigten
Okostromanlagen und angemessene Tarife mit Indexanpassung, um dadurch
Planungs- und Investitionssicherheit fiir Anlagebetreiber wiederherzustellen.

- Aufhebung der Deckelung bzw. Aufstockung der Fordermittel.

- Ausdehnung der Laufzeit fiir Okostromférderung auf 20 Jahre.
Klare Effizienzkriterien (z. B. Férderung von Stromerzeugung durch Biomasse nur bei
gleichzeitiger Abwirmenutzung, keine Gewinnung von Okostrom aus

Lebensmittelverarbeitung, Férderung von genossenschaftlich organisierten Grollanlagen),
um die Kosten fiir Okostromférderungen in vertretbarem Rahmen zu halten und
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Innovationen und Technologieentwicklung zu unterstiitzen.

Stromgewinnung aus Wasserkraft soll vor allem durch Revitalisierung und
Effizienzsteigerungen bei bestehenden Anlagen forciert werden. Auf den Ausbau der
Wasserkraft sollte schon aus 6kologischen Griinden und Griinden des Naturschutzes
weitestgehend verzichtet werden (EU-Wasserrahmenrichtlinie, Naturschutzkriterien).

Im Bereich der Bio-Kraftstoffe ist insbesondere in Forschung und Entwicklung von
Kraftstoffen der zweiten Generation aus biologischen Rohstoffen zu investieren, die nicht
der Erndhrung dienen und damit tatsdchlich eine umwelt- und menschenfreundliche
Alternative zu fossilen Kraftstoffen darstellen konnten.

Besondere Forderung von demokratisch finanzierten und organisierten
Energiegenossenschaften bzw. BiirgerInnenkraftwerken als Modelle der Demokratisierung
der Energieversorgung

Demokratisierung bzw. Kontrolle der (teil-)6ffentlichen Energieunternehmen durch
Beiratsstrukturen, in denen BiirgerInnenforen, FachexpertInnen, Interessensvertretungen der
ArbeitnehmerInnen sowie NGOs vertreten sind. Gegeniiber diesem Beirat besteht eine
jahrliche Berichtspflicht iiber die Geschéftstdtigkeit sowie energiewirtschaftliche
Kennzahlen. Dieser Bericht wird vom Beirat beraten, eine Stellungnahmen mit
Empfehlungen/Vorschldgen zur Unternehmenspolitik verdffentlicht. Diese sind zwingend
zu behandeln und zu beantworten , Nichtberticksichtigung muss plausibel dargelegt werden.
Fasst der Beirat einen Beharrungsbeschluss, so ist ein Verfahren bei einer einzurichtenden,
offentlichen Schlichtungsstelle mit dem Ziel einzuleiten, beiderseitiges Einvernehmen
herzustellen.
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II1. Demokratie in die Betriebe

In der ,,schénen, neuen Arbeitswelt“ geht den ArbeitnehmerInnen regelrecht die Luft aus. Bei den
Beschaftigten wachst das Ohnmachtsgefiihl und damit die Wut: Da wird munter ausgegliedert,
umstrukturiert, rationalisiert, werden Zielvorgaben erhoht, jagt ein Kostensenkungsprogramm das
andere, wird verlagert, zugesperrt. Das Tempo, der Druck, die Arbeitsbelastung steigen enorm,
Uberstunden ohne Ende werden geschoben. Wertschitzung fiir die Arbeit? Oder gar
Mitbestimmung am Arbeitsplatz? Was ist das? Wesentliche betriebliche Entscheidungen werden
iber die Kopfe der unmittelbar Betroffenen, der ArbeitnehmerInnen, hinweg entschieden. Wichtig
ist, dass die Zahlen stimmen. Die Gewinnzahlen, wohlgemerkt. Wen wundert's da wirklich, dass
Stress Berufskrankheit Nummer eins ist, wenn wundert's, dass Burn-out zunimmt, dass die
Motivation sinkt, viele Beschéftigte langst innerlich gekiindigt haben.

Wo die Arbeitswelt beginnt, endet die Demokratie. Das erleben zumindest die meisten
ArbeitnehmerInnen so. Uber vierzig Jahre ihres/seines Lebens, acht Stunden tiglich verbringt
der/die Arbeitnehmerln in der weitestgehend demokratiefreien Zone Betrieb. Aufmucken,
Aufbegehren, ja selbst das schlichte Infragestellen von zweifelhaften Managerentscheidungen kann
zum Verlust des Arbeitsplatzes und damit zu einer Gefdhrdung der wirtschaftlichen Existenz fiihren.
Der Frust, an derartigen Verhéltnissen und Ungerechtigkeiten in der Arbeitswelt ,,eh nichts &ndern
zu konnen“, dullert sich dann nicht selten in Form von allgemeiner Politikverdrossenheit,
Fremdenfeindlichkeit, einer vorurteilsbeladenen SozialschmarotzerInnendebatte oder einer diffusen
Proteststimmung ,,gegen die da oben®. Das ist ein fruchtbarer Nahrboden fiir Rechtspopulisten und
-extremisten aller Art, die Feinde der Demokratie.

Eine demokratische Institution im Betrieb gibt es allerdings: den Betriebsrat, von den Beschiftigten
eines Betriebs demokratisch gewéhlt. Der Betriebsrat ist die betriebliche Interessensvertretung der
Beschéftigten im Betrieb, um Missstdnde zu beheben, rechtsverbindliche Vereinbarungen zu
Arbeitszeiten- und Arbeitsorganisation zu vereinbaren und Rechte einzelner ArbeitnehmerInnen
durchzusetzen. Mit einem Betriebsrat kann jedenfalls ein deutlich starkeres Liifter]l an Demokratie
und Mitbestimmung in die Unternehmen einziehen. Doch seine Informations-, Mitgestaltungs- und
Interventionsrechte entsprechen nur noch bedingt den Anforderungen der globalisierten
Wirtschaftswelt. In vielen Bereichen bleiben betriebsrétliche Mitbestimmungsrechte wirkungslos
und sind auf Konsultation bzw. Beratung beschrankt. Was in letzter Zeit bedauerlicherweise
zusdtzlich zugenommen hat: Immer wieder versuchen UnternehmerInnen, Betriebsratswahlen zu
verhindern, oder werden BetriebsrdtInnen an der Ausiibung ihrer gesetzlich festgelegten Rechte
gehindert — bis hin zur gesetzeswidrigen Kiindigung von BetriebsrdtInnen.

Doch auch andere Entwicklungen sind zu beobachten: Neuerdings verschreiben sich Konzerne —
gar nicht selten solche, die fiir Massenkiindigungen in der ,,Ersten Welt“ und fiir mieseste
Arbeitsverhdltnisse in Landern der ,,Dritten Welt“ verantwortlich sind — einer Imagepolitur.
,Corporate Social Responsibility* heilSt das neue Zauberwort — Unternehmen mit sozialer
Verantwortung. Gerne stellen diese Konzerne ihre Wohltaten fiir die Gesellschaft und ihre
Beschiftigten in den Mittelpunkt, meist aus PR-Zwecken, um das schlechte Ansehen in der
Offentlichkeit zu korrigieren, das die meisten Konzerne haben. Alle CSR-MaRnahmen basieren
natiirlich auf Freiwilligkeit — denn dieselben Konzerne und ihre Interessensvertretungen, die sich
ihrer ethischen Verantwortung briisten, wehren sich mit Handen und FiiRen gegen gesetzliche
Vorschriften.

Demokratie und Mitbestimmung ist fiir uns mehr, als alle paar Jahre zur Wahlurne zu schreiten.
Demokratie und Mitbestimmung muss alle zentralen Lebensbereiche erfassen, vor allem auch die
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Arbeitswelt und die Betriebe. Denn es sind die ArbeitnehmerInnen, nicht das Management und
nicht die Eigentiimer, die den gesellschaftlichen Wohlstand erwirtschaften, aber kaum Mitsprache-
und Mitwirkungsrechte im Betrieb haben.

ArbeitnehmerInnen wollen faire Arbeitsverhdltnisse, ordentliche Einkommen, Wertschédtzung und
ein funktionierendes Arbeitsklima, ihren Arbeitsplatz mitgestalten und mitbestimmen und sie
wollen menschenwiirdige Arbeitsbedingungen. Denn ,,Arbeit“ ist nun mal keine Ware wie jede
andere — hinter Arbeit steht ein Mensch mit all seinen Bediirfnissen.

Die Arbeitswelt darf nicht langer demokratiefreie Zone bleiben. Wir wollen einen
Arbeitsklimawandel. Wir wollen die Unternehmen mit Demokratie durchliiften. Wir wollen
demokratische Teilhabe und Mitbestimmung fest in den Betrieben verankern. Denn das Leben endet
nicht am Arbeitsplatz. Und Demokratie auch nicht.

1. BiirgerInnenrechte im Betrieb — mehr Luft in der Arbeit

Faire Arbeitsvertrage

«  Arbeitsvertrdge sind generell in schriftlicher Form auszufertigen.

+  Schluss mit intransparenten All-Inclusive-Vertragen. Fiir Normalarbeitszeit zustehendes
Grundgehalt muss klar beziffert werden und es braucht eindeutige Uberstundenregelungen,
die tatsdchlich Gesetz und Kollektivvertrag entsprechen. All-Inclusive-Vertrdage sollen nur
noch fiir jene Beschéaftigten zuldssig sein, fiir die sie urspriinglich gedacht waren —
Beschéftigte in Spitzen- bzw. Fiihrungspositionen (z.B. ManagerInnen).

«  Wegfall von unfairen Konkurrenzklauseln (z. B. Unwirksamkeit von Konkurrenzklauseln
fiir die Zeit nach Ende des Arbeitsverhéltnisses — vor unlauterer Konkurrenz schiitzen bereits
Wettbewerbsrecht sowie legitime Vertragsklauseln zum Schutz von Betriebs- und
Geschaftsgeheimnissen).

« Keine pauschalen Klauseln zur Riickforderung von Ausbildungskosten.

« Arbeitsvertrdge miissen vor Abschluss bzw. Unterzeichnung von der betrieblichen
Interessensvertretung (Betriebsrat), wo keiner vorhanden, von der gesetzlichen bzw.
freiwilligen Interessensvertretung (AK bzw. OGB) begutachtet werden kénnen.

« Bei allen relevanten Anderungen des Arbeitsvertrages besteht ein Rechtsanspruch auf eine

Erorterung unter Beiziehung eines/r VertreterIn der betrieblichen, freiwilligen oder
gesetzlichen Interessensvertretung.

Individuelle Mitbestimmungsrechte im Betrieb ausbauen

Das Arbeitsvertragsverhdltnis gilt es in Richtung normaler, im 6ffentlichen Leben langst
akzeptierter, demokratischer Modalitdten zu dndern. Das beinhaltet vor allem:

« Das Recht auf Information, freie MeinungsdufSerung und Stellungnahme zu betrieblichen
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Bedingungen wie Arbeitsorganisation, Arbeitsabldufen und Arbeitsplatzgestaltung.

«  Die Wahrnehmung dieser demokratischen Grundrechte darf dabei nicht disziplinarisch
belangt werden und keine negativen Sanktionen nach sich ziehen. So soll bei kritischer,
freier Meinungsduerung ein befristeter Kiindigungsschutz gelten (iiber eine
Abkiihlungsphase von z.B. drei Monaten hinweg).

«  ArbeitnehmerInnen soll das arbeitsverfassungsméafig garantierte Recht eingerdaumt werden,
wesentliche Entscheidungen, die ihren Arbeitsplatz bzw. ihre Téatigkeit betreffen, mit ihren
Vorgesetzten und auf ndchsthoherer Ebene erortern zu konnen.

«  Mitwirkungs- und Informationsrechte von ArbeitnehmerInnen bei Umweltfragen am
Arbeitsplatz: Uber Umweltgefidhrdung im Arbeitsumfeld sind ArbeitnehmerInnen ab dem
Augenblick, wo diese festgestellt und beurteilt wird, von den Arbeitgebern umgehend zu
informieren. ArbeitnehmerInnen sind auch volle Mitsprache- und Informationsrechte bei
MafBnahmen zu Energieeinsparung, Energienutzung und verwendete/verfiighbare
Technologien einzurdumen.

« FEine starkere Verankerung des Mitbestimmungsinstruments ,,Soziales Audit“ in
Unternehmen: Das Soziale Audit ist ein Mitbestimmungsinstrument mit dem Ziel,
betriebliche Verdnderungsprozesse aus der Sicht der ArbeitnehmerIlnnen zu begleiten und
die Qualitét der Arbeitsbedingungen unter neuen Verhéltnissen abzusichern. Dabei wird der
Betriebsrat ein wesentlicher Akteur bei betrieblichen Verdnderungsprozessen unter aktiver
Einbindung aller ArbeitnehmerInnengruppen, die Soziale Audits meist erst erfolgreich
macht. Soziale Audits kénnen in Kollektivvertrdgen als verpflichtende
Betriebsvereinbarungen festgeschrieben werden, um eine entsprechende Mitbestimmung
sicherzustellen.

« Aufwertung der Betriebsversammlungen als demokratisches Mitbestimmungsorgan
(Informations- und Anhérungspflicht im Zusammenhang mit Betriebsvereinbarungen,
Betriebsumgriindungen etc.).

« Die Verpflichtung zu regelmélligen MitarbeiterInnen- und Zielvereinbarungsgesprachen soll
in den Katalog der erzwingbaren Betriebsvereinbarungen aufgenommen werden. Fiir
Betriebe ohne Betriebsrat ist eine entsprechende gesetzliche Regelung zu treffen.

Individuelle Rechtsanspriiche ausweiten

- Die Moglichkeit fiir ArbeitnehmerInnen, die Arbeitszeit nach ihren persénlichen
Bediirfnissen (z. B. aufgrund von Kinderbetreuungspflichten, als Vorbeugung gegen Burn-
out, weil eine Bildungsmalnahme in Anspruch genommen wird) zu gestalten, muss
verbessert werden: z. B. durch ein individuelles Recht auf Teilzeit, verbunden mit einem
Riickkehrrecht zu Vollzeit.

« Das Recht von TeilzeitarbeiterInnen auf Stundenaufstockung, wenn iiber einen ldngeren
Zeitraum hinweg Mehrstunden geleistet werden.

« Ein Rechtsanspruch auf berufliche Auszeiten (Sabbatical, Bildungskarenz etc.).
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« Eine Verbesserung des Kiindigungsschutzes nach Inanspruchnahme einer Karenz
(mindestens ein halbes Jahr, jedenfalls so lange, bis ein neuer Arbeitslosengeldanspruch
entsteht).

« Ein Rechtsanspruch auf eine Woche bezahlte Bildungsfreistellung im Jahr.

« Eine Beschrankung des Weisungsrechts hinsichtlich einer Interessensabwdgung zwischen
Gewissensfreiheit des/der ArbeitnehmerIn und den Vorgaben des/der ArbeitgeberIn.

« Ein Recht auf Ablehnung gefédhrlicher Arbeiten: Ein/e ArbeitnehmerIn darf nicht zur
Verantwortung gezogen oder disziplinarisch belangt werden, wenn er/sie ablehnt, Arbeiten
auszufiihren, von denen er/sie berrechtigterweise annehmen muss, dass sie eine unmittelbare
bzw. ernsthafte Bedrohung fiir seine/ihre Gesundheit oder fiir die Gesundheit anderer
Beschéftigter darstellen.

« Ein Recht auf Ablehnung von Arbeiten, welche die Umwelt schddigen: Ein/e
ArbeitnehmerIn darf nicht zur Verantwortung gezogen oder disziplinarisch bestraft werden,
wenn er/sie ablehnt, Arbeiten auszufiihren, von denen er/sie berechtigterweise annehmen
muss, dass sie eine unmittelbare bzw. ernsthafte Bedrohung fiir die Umwelt darstellen.

«  Schutz von Hinweisgebern: Ein/e ArbeitnehmerIn darf nicht zur Verantwortung gezogen
oder disziplinarisch bestraft werden, wenn er/sie beispielsweise betriebliche
Produktionsprozesse meldet bzw. publik macht, bei denen davon ausgegangen werden kann,
dass sie eine Gefahr fiir die Umwelt darstellen.

«  Ausdehnung des allgemeinen Kiindigungsschutzes auf Kleinstbetriebe:
Kiindigungsanfechtungen sollen auch von ArbeitnehmerInnen in Betrieben mit weniger als
fiinf Beschéftigten moglich sein.

Betrieblichen Datenschutz verbessern

Wir wollen:

« Eine/n betriebliche/n Datenschutzbeauftragte/n, wenn mehr als 20 Personen in einem
Unternehmen beschéftigt sind und personenbezogene Mitarbeiterdaten oder Kundendaten
elektronisch verarbeitet werden.

« Die Mitbestimmung des Betriebsrates bei Bestellung der/s Datenschutzbeauftragten.

« FEine fundierte Ausbildung fiir Datenschutzbeauftragte (dazu zéhlt eine entsprechende
Weiterbildung).

«  Weisungsfreiheit des/der internen Datenschutzbeauftragten auf dem Gebiet des
Datenschutzes (Kiindigungsschutz analog zum Betriebsrat).

- Die Pflicht des/der Datenverarbeiters/in, den/die Betroffene/n zu informieren, wenn Daten
unrechtméfig tibermittelt oder sonst Dritten zuganglich gemacht werden und die Gefahr
einer schwerwiegenden Beeintrachtigung fiir die Rechte der Betroffenen besteht. Die
Benachrichtigung muss unverziiglich erfolgen und es muss die Art der unrechtméligen
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Kenntniserlangung dargelegt werden.

Den Ausbau betriebsrétlicher Mitbestimmungsrechte in Datenschutzbelangen bzw. bei
Einfiihrung von betrieblichen Datenverarbeitungssystemen. Im Vorfeld der Einfilhrung von
betrieblichen Datenverarbeitungssystemen ist der Betriebsrat verpflichtend beizuziehen und
mit den notwendigen Informationen auszustatten. Weiters ist dem Betriebsrat verpflichtend
eine Beratungszeit vor Einfiihrung einzuraumen, wobei er das Recht hat, externe
Expertlnnen zu Beratungszwecken hinzuzuziehen. Ein VerstoR ist mit Sanktionen zu
belegen.

Datenschutzvergehen sollen sowohl von den Betroffenen als auch vom Betriebsrat verfolgt
werden kénnen.

Einfiihrung von BuRgeldern analog zu den Strafen bei Arbeitszeitiiberschreitungen .
Schadenersatz fiir Betroffene.

Ausweitung des Strafparagraphen im Datenschutzgesetz auf jede Form vorsétzlichen
Datenmissbrauchs bzw. Datendiebstahls.

Moglichkeit der Anzeige bei der Datenschutzkommission seitens des Betriebsrats bei
Verstol§ des Unternehmens gegen die Meldepflicht.

Bei Erhebung, Nutzung und Verarbeitung personenbezogener Daten, dass

- der/die Auftraggeberln fiir die Einhaltung der Vorschriften des Datenschutzgesetzes und
anderer Vorschriften iiber den Datenschutz verantwortlich ist. Der/die Auftragnehmerln ist
unter besonderer Berticksichtigung der Eignung der von ihm getroffenen technischen und
organisatorischen MaBnahmen sorgfiltig auszuwdhlen.

- der Auftrag schriftlich zu erteilen ist, wobei insbesondere festzulegen sind:

« Artund Zweck der Datenerhebung,

Verarbeitung und Nutzung der Daten,

« die Art der Daten und der Kreis der Betroffenen,

- technische und organisatorische Malinahmen, Berichtigung, Léschung und Sperrung
von Daten,

« die Kontrollrechte des Auftraggebers und Betriebsrates des Unternehmens, das den
Auftrag gibt,

«  VerstoRe des/der Auftragnehmers/in oder der bei ihm beschéftigten Personen sind
dem/der AuftraggeberIn mitzuteilen,

« Loschung der Daten nach Beendigung des Auftrages.

« Der/die AuftraggeberIn hat sich vor Beginn der Datenverarbeitung und sodann
regelmédllig von der Einhaltung der beim/bei der AuftragnehmerIn getroffenen
technischen und organisatorischen MaRinahmen zu iiberzeugen. Das Ergebnis ist zu
dokumentieren.

« Der/die Auftragnehmerln darf die Daten nur im Rahmen der Weisungen des/der
Auftraggebers/in erheben, verarbeiten oder nutzen. Ist er der Ansicht, dass eine
Weisung des/der Auftraggebers/in gegen dieses Gesetz oder andere Vorschriften {iber
den Datenschutz verstoRt, hat er den/die AuftraggeberIn unverziiglich darauf
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hinzuweisen.

2. Starkung der Betriebsrate — Wirtschaftsdemokratie statt Neoliberalismus

Betriebsratliche Mitbestimmung im Betrieb ausbauen

«  Vetorecht fiir BetriebsrdtInnen bei ArbeitgebermaSnahmen, zu denen es kein Einvernehmen
gibt (etwa bei Ausgliederungen, Betriebsverlagerungen, Umstrukturierungen,
Betriebsiibernahmen): So soll etwa iiber ein befristetes Veto eine echte Verhandlungsphase
zwischen Belegschaftsvertretung und Unternehmensleitung erzwungen werden kénnen, z.B.
zur Erstellung von Alternativpldnen oder zur Hinzuziehung von ExpertInnen.

- Starkere Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats bei wesentlichen, die ArbeitnehmerInnen
betreffenden Angelegenheiten wie Investitionen, Verwendung von Gewinnen, Inhalt von und
Zugang zu innerbetrieblichen Qualifikationsprogrammen: Im Arbeitsverfassungsrecht ist zu
verankern, dass Unternehmensziele fiir das ndchste Geschéftsjahr mit dem Betriebsrat
zwingend zu beraten sind.

« Ausweitung der Stimmrechte der Betriebsréte bei der Wahl der Unternehmensleitungen
(Vorstande bzw. Geschéaftsfilhrungen) sowie des/der Aufsichtsratsvorsitzenden sowie
seines/r bzw. ihrer/ihresVertreters/in im Rahmen der betriebsrétlichen Mitwirkung im
Aufsichtsrat. BR-Mitglieder im Aufsichtsrat sind auch in diesen Belangen den
Eigentiimervertreterinnen vollkommen gleichzustellen. Zusétzlich soll BetriebsrdtInnen ein
Einspruchsrecht bei der Bestellung des Managements eingerdumt werden. Auch hier ist ein
befristetes Veto mit einer erzwingbaren, echten Verhandlungsphase vorstellbar.

« Erweiterung des Katalogs zustimmungspflichtiger und erzwingbarer Mallnahmen (z.B.
Betriebsvereinbarungen zum verpflichtenden Mitbestimmungsinstrument Soziales Audit bei
Betriebsumstrukturierungen, FrauenférdermafSnahmen als erzwingbare
Betriebsvereinbarung, Leiharbeit als zustimmungspflichtige Betriebsvereinbarung).
Insbesondere muss auch die betriebsritliche Mitbestimmung bei Leistungslohnen und
Zielvereinbarungen vollstdndig wiederhergestellt werden und in den Katalog
erzwingbarer/zustimmungspflichtiger Betriebsvereinbarungen iibernommen werden.

«  Recht des Betriebsrats und der Gewerkschaften, bei Gefdhrdung des Bestands des Betriebs
eine staatlich iberwachte Restrukturierung zu verlangen.

« Im Rahmen von Insolvenzverfahren/drohender BetriebsschlieBung mangels
Erben/Eigentiimers sollen Betriebsrat und Gewerkschaften das Recht bekommen die
,»Weiterfiihrung in Arbeiterselbstverwaltung” beantragen zu konnen. Dieser Antrag hat
aufschiebende Wirkung auf die Insolvenz und ist bevorzugt zu behandeln. Innerhalb dieses
Zeitraums sollen Moglichkeiten der Fortfiihrung des Betriebs in Selbstverwaltung,
Sanierungskonzepte sowie mogliche 6ffentliche Unterstiitzung tiberpriift werden, um den
Weiterbestand des Betriebes und der Beschéftigungsverhéltnisse sicherzustellen.

« Betriebsritliche Informations- und Mitbestimmungsrechte sind auch in kleineren Betrieben
(z.B. GmbH ohne Aufsichtsrat) sicherzustellen. Eine entsprechende Rechtsgrundlage ist
herzustellen.
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 Bildungsfreistellung auch fiir ErsatzbetriebsrédtInnen.
« Senkung der Grenzen, ab denen ein/e Betriebsrat/rdtin freigestellt ist.

Kontrolle von Uberstundenleistungen, Uberstundenanordnungen sowie Gleitzeitguthaben
durch den Betriebsrat, verbunden mit einem entsprechenden Sanktionsmechanismus, um
Missbrauch zu verhindern.

« Um ein mehr an Transparenz herzustellen, diirfen Leiharbeitskrafte, externe
MitarbeiterInnen sowie freie DienstnehmerInnen in den Bilanzen nicht langer unter
,»Sachaufwand“ verbucht werden, sondern miissen als Personalaufwand ausgewiesen
werden.

Bereiche der betriebsratlichen Mitbestimmung ausweiten

« Neue Vertretungsstrukturen von ArbeitnehmerInnen: ArbeitnehmerInnen sollen auch dann
eine Vertretung wahlen konnen, wenn sie arbeitsrechtlich in verschiedenen Unternehmen
arbeiten, ein gemeinsames Interesse allerdings gegeben ist (z. B. Standortbetriebsrite in
Einkaufszentren oder Clusterbetriebsréte).

. Stdrkung der Informations- und Mitwirkungsrechte der Europdischen Betriebsréte (EBR):

- Mehr und verbindlichere Rechte fiir EBR bei der Unterrichtung und Anhérung
durch das Unternehmen rechtzeitig vor der Beschlussfassung, um eine seriose
Bewertung zu ermoglichen.

- Die Anhérung muss mit einem Verfahren verbunden sein, das den EBR ermdoglicht,
vor Abschluss des Entscheidungsprozesses des Unternehmens eigene Vorschldge
vorlegen zu konnen.

- Ein Klagsrecht fiir EBR und wirksame Sanktionen gegen Unternehmen, die ihre
Pflichten gegeniiber den EBR verletzen (z. B. Nichtanwendbarkeit von Beschliissen,
falls das Unterrichtungs- und Anhérungsverfahren nicht eingehalten wurde oder
unzuverldssige bzw. ungenaue Informationen erteilt wurden).

- Erweiterung der Handlungsmoglichkeiten von EBR: z. B. Freistellung,
Qualifikationsmoglichkeiten, Bereitstellung von Sacherfordernissen.

- Verstarkte Moglichkeiten zur Mitwirkung von Gewerkschaften bei EBR-
Verhandlungen und der EBR-Arbeit, z. B. Teilnahme eines/r VertreterIn aus den
entsprechenden Gewerkschaftsverbanden an Sitzungen von Verhandlungsgremien
und an EBR-Sitzungen.

- Die Sicherstellung eines hohen Standards an Mitwirkung in den kiinftigen
Aufsichts- und Leitungsorganen bei der Griindung Europédischer
Aktiengesellschaften, wie etwa in der dsterreichischen Arbeitsverfassung festgelegt
ist.
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« Ausweitung des betriebsrdtlichen Kontrollrechts auf Einhaltung von Rechtsvorschriften
auch auf ArbeitnehmerInnen von Sub- oder Leihfirmen oder von ausliandischen
(Tochter-)Unternehmungen.

« Volle Einsichtsrechte von BetriebsrédtInnen eines Betriebs in alle Lohnunterlagen,
Arbeitszeitaufzeichnungen, Entsendungsvertrige etc. von in Osterreich titigen
ArbeitnehmerInnen insbesondere von Sub- oder Leihfirmen oder von ausldndischen
(Tochter-)unternehmen des Betriebs.

« Ausweitung des betriebsrétlichen Informations- und Mitwirkungsrechts bei Einstellung von
ArbeitnehmerInnen auf ArbeitnehmerInnen von Sub- oder Leihfirmen oder von
auslandischen (Tochter-)Unternehmen (z. B. Beschrankung des Anteils von
Leiharbeitskrédften auf maximal 10 % der gesamten Belegschaft)

« Schliefung von Gesetzesliicken: Absicherung von betriebsrétlichen, in der
Arbeitsverfassung garantieren Mitbestimmungsrechten in jenen Betrieben, wo diese noch
nicht gelten, wo dies sachlich aber nicht begriindbar ist ( z. B. an den Universitéten).

« Volle Einbeziehung atypisch Beschiftigter in ein gemeinsames System betrieblicher und
iberbetrieblicher Interessensvertretung (AK, Betriebsrat, Kollektivvertrage).

Betriebsratsgriindungen unterstiitzen — BetriebsratInnen schiitzen

« Hartere Strafen fiir Unternehmen, die Betriebsratsgriindungen verhindern oder
Betriebsratsrechte beschneiden (schnellere Verfahren beim Arbeits- und Sozialgericht,
Schadenersatzpflicht der Arbeitgeber bei Verletzung der Informationspflichten,
Unwirksamkeit bzw. Riickabwicklung von Unternehmensentscheidungen, wenn die
Belegschaftsvertretung nicht ordnungsgemal eingebunden war, drastische Erhohung der
Geldstrafen, wenn ArbeitgeberInnen ihrer Informationspflicht gegeniiber Betriebsrdtlnnen
nicht nachkommen).

« Organisatorische Erleichterung von Betriebsratswahlen in Kleinbetrieben.

- Kiindigungsschutz/Benachteiligungsverbot bei Betriebsratsgriindungen und fiir
BetriebsrdtInnen erweitern: Fiir alle, die sich aktiv an der Griindung eines Betriebsrats
beteiligen, ist ein besserer Kiindigungsschutz zu gewdahrleisten. Der Kiindigungsschutz/das
Benachteiligungsverbot ist auf Ersatzmitglieder des Betriebsrates auszuweiten und fiir
ehemalige Betriebsratlnnen/Personalvertreterinnen zu verbessern.

«  Gewerkschaften miissen das bedingungslose Zutrittsrecht zu Betrieben zur Anbahnung und

Abwicklung von Betriebsratswahlen und/oder Betriebsversammlungen bekommen.

3. ArbeitnehmerInnenrechte durchsetzen — Arbeitsinspektorat aufwerten,
wirkungsvolle Verbandsklage einfiihren!

« Das Arbeitsinspektorat muss von einer iiberwiegend auf Beratungstatigkeiten
zurechtgestutzten Institution wieder verstédrkt zu einer Kontrolleinrichtung werden.
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Entsprechend muss eine deutliche personelle Aufstockung stattfinden, um dadurch vermehrt
wieder unangemeldete Kontrollen zu ermdéglichen, die besonders wirkungsvoll sind.

Erh6hung bzw. Verscharfung der Verwaltungsstrafen bei VerstoRen.

Verstirkte und umfassende Kontrollen/Uberpriifungen von Umgehungsvertrigen (z. B.
Anstellung als freie/r Dienstnehmerln statt Angestellte/r durch den Arbeitgeber, um
Sozialversicherungsbeitrdge zu sparen) durch die Gebietskrankenkassen und eine
entsprechend bessere finanzielle und personelle Ausstattung.

« Moglichkeit der Verbandsklage im Arbeits- und Sozialrecht umsetzen: Die gesetzlichen
und/oder freiwilligen Interessensvertretungen der ArbeitnehmerInnen (AK und OGB) sollen
die Moglichkeit bekommen, bei gleichgelagerten arbeits- und sozialrechtlichen Missstdnden
und Rechtsfragen in Betrieben und/oder Unternehmen von sich aus als klagende Parteien
tatig werden zu konnen, ohne dass ein einzelner, unmittelbar Betroffener als Kldger auftritt.

4. Mehr Transparenz, mehr Information — ArbeitnehmerInnen wollen's wissen!

Verpflichtende Sozial-, Umwelt- und Gleichbehandlungsbilanzen

In einem ersten Schritt sollen Aktiengesellschaften, aufsichtsratspflichtige GmbH,
Unternehmen in 6ffentlichem Eigentum sowie 6ffentliche Dienstleister (d.h. auch
Universititen, Schulen, Behérden, Amter) zu einer gesetzlich verbindlichen, standardisierten
Offenlegung von Leistungsindikatoren in Sozial-, Umwelt- und Gleichbehandlungsfragen
(Nachhaltigkeitsberichte bzw. Sozial-, Umwelt- und Gleichbehandlungsbilanzen)
verpflichtet werden. Bei VerstoBen gegen diese Offenlegungspflichten sind entsprechende
Sanktionen (z. B. Strafzahlungen, Verbot sich an 6ffentlichen Ausschreibungen zu beteiligen
etc.) zu verhdngen. In einem zweiten Schritt soll diese Veroffentlichungspflicht auf alle
Unternehmen mit mehr als 20 MitarbeiterInnen ausgeweitet werden.

« Die gesetzlichen Grundlagen fiir derartige Nachhaltigkeitsberichte, die relevante,
standardisierte Indikatoren in Sozial-, Umwelt- und Gleichbehandlungsfragen abbilden, sind
unter Hinzuziehung von ExpertInnen aus Sozialpartnerschaft, Wissenschaft und
Nichtregierungsorganisationen herzustellen.

Zur Veroffentlichung derartiger Nachhaltigkeitsberichte jedenfalls verpflichtet, sind alle
Unternehmen, die sich um 6ffentliche Auftrige bzw. Férderungen bewerben. Offentliche
Auftrage sowie Forderungen sind dabei an positive Nachhaltigkeitsberichte zu kniipfen.

D.h.: es sind Mindestkriterien/-voraussetzungen festzulegen, die erfiillt sein miissen, um
tiberhaupt in die ndhere Auswahl fiir 6ffentliche Auftrdge bzw. Férderungen zu kommen.

Mehr Transparenz in die Chefetagen — Spitzengehalter offen legen

Gesetzliche Verpflichtung zur Einkommensoffenlegung der Vorstandsgehélter aller
bérsennotierten Unternehmen sowie Unternehmen in 6ffentlichem Eigentum . Die
Einkommensoffenlegung der Vorstandsgehalter gilt zusétzlich jedenfalls verpflichtend fiir
alle Unternehmen, die staatliche/6ffentliche Unterstiitzung (Kredite, Subventionen,
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Garantien) erhalten und einen noch naher zu definierenden, bestimmten Umsatz erreichen.

Deckelung der steuerlichen Absetzbarkeit von Managergehéltern auf 500.000 Euro/Jahr.
Erh6hung der Steuerprogression fiir Spitzeneinkommen (siehe Kapitel ,,Steuergerechtigkeit
herstellen®).

Klare und einfache Einkommensobergrenzen fiir Vorstande 6ffentlicher Unternehmen sowie
fiir 6ffentliche Dienstleister.

Gesetzliches Verbot von Stock-Options als Einkommensbestandteil fiir Vorstandsmitglieder
und Spitzenmanager: Stock-Options sind Aktienoptionen fiir Fithrungskrafte, die diese
berechtigen, innerhalb eines festgelegten Zeitraums und zu einem vorher festgelegten Preis
Aktien ihres eigenen oder eines eng verbundenen Unternehmens zu erwerben. Ziel dieser
Form der Entlohnung ist es, die Unternehmensfiihrung starker auf den Shareholder-Value,
also auf eine Steigerung des Aktienkurses, auszurichten, weil davon vor allem auch der
Inhaber von Aktienoptionen profitiert. Eine auf den Shareholder-Value ausgerichtete
Unternehmenspolitik ist dabei jedoch meist ausgesprochen kurzfristig und -sichtig. Ziel ist
es, moglichst schnell die Aktienkurse - auch kiinstlich - in die Hohe zu treiben. Das geht
hdufig auf Kosten der Beschéftigten und der Beschéaftigung, von Arbeitsbedingungen, einer
nachhaltigen Unternehmensstrategie, oft auch zu Lasten der Unternehmenssubstanz und
damit des Unternehmensbestands.

Gleichermalfien gilt es Boni als Gehaltsbestandteile scharfer zu regulieren, da diese - analog
zu Stock-Options - Anreize auf eine kurzfristig orientierte Unternehmenspolitik und selbst
zu betriigerischem Handeln (Kursmanipulationen etc.) setzen, was vielfach zulasten der
Substanz des Unternehmens und der Beschéftigten gehen. Grundsatzlich gilt zu
hinterfragen, ob Boni — also Beteiligung an Unternehmensgewinnen — als L.ohnbestandteil
tauglich sind. Mindestens ist jedenfalls das Verhéltnis zwischen Grundlohn und Boni zu
begrenzen (maximaler Anteil von Boni an Gesamtlohn in Prozent, wobei ein niedriger
Prozentsatz anzustreben ist). Dartiiber hinaus sollen Boni-Auszahlungen ein mittel- bzw.
langfristige Dimension bekommen (,,Belohnung* fiir langfristig erfolgreiche
Unternehmenspolitik die nicht nur an finanziellen Kriterien festgemacht ist) , um Anreize
fiir eine vor allem an den Interessen der Stakeholder (Beschaftigte, KonsumentInnen,
Zulieferbetriebe, Kommune ...) ausgerichtete Geschéftspolitik zu setzen.
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IV. Gleich, gleicher, am gleichesten? Chancengerechtigkeit herstellen. Fiir eine
Gleichstellungspolitik, die wirkt!

, vor dem Gesetz sind alle gleich® heif3t es. Allerdings gelten nicht fiir alle die gleichen Gesetze,und
auch wenn formal Gleichheit festgeschrieben ist, stellt sich die Realitét oft ganz anders dar. Formal
gibt es etwa die Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern — die Wirklichkeit sieht jedoch
vielfach anders aus. Ungleichbehandlungen und damit oft verbundene Schlechterstellungen finden
formal wie real in der Arbeitswelt, in den Betrieben tagtaglich statt: aufgrund des Geschlechtes, der
Herkunft, einer Behinderung, der familidren Verhéltnisse, der sexuellen Orientierung oder der Art
der Beschéftigung. Ungleichbehandlungen und Schlechterstellungen gibt es beim Einkommen,
beim Zugang zu Bildung und Qualifikation, beim beruflichen Aufstieg, aber auch im Arbeitsrecht,
das dringend modernisiert werden muss, da es neuen Lebensentwiirfen und Arbeitsrealitdten nur
mehr bedingt entspricht. Diskriminierungen, formale wie reale Ungleichbehandlungen und
Schlechterstellungen machen das Schlagwort der ,,Chancengleichheit® zur Farce, weil Chancen
abhdngig von Einkommen, Vermogen, Herkunft, Hautfarbe, familidrer Situation, Bildungsgrad der
Eltern, Beschaftigungsverhdltnissen, Grad der Behinderung, sexueller Orientierung etc. sind, und
weil Chancen davon abhédngig sind, ob unter gegebenen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen die
Voraussetzungen fiir Chancengleichheit {iberhaupt gegeben sind. Um von Chancengleichheit
sprechen zu konnen, braucht es iiberhaupt erst einmal Chancengerechtigkeit. Dazu sind
Malnahmen notwendig, die Ungleichbehandlungen und Schlechterstellungen beheben, rechtliche
und gesellschaftliche Rahmenbedingungen schaffen, die tatsdchlich zu Chancengerechtigkeit und
Gleichstellung fiihren.

1. Geschlechtergerechtigkeit herstellen — fiir eine offensive Frauenpolitik

Die Erwerbsquote von Frauen steigt stdndig. 60 % der BachelorabsolventInnen sind bereits
weiblich. Frauen machen Karriere. Frauen sind ldngst auch in traditionelle Md@nnerdoménen
eingebrochen. Frauen sind in Spitzenpositionen — in der Wirtschaft und in der Politik. Frauen sind
formalrechtlich vollkommen gleichgestellt. Es gibt ein Gleichbehandlungsgesetz,
Gleichbehandlungsbeauftragte. Das ist die eine, erfreuliche Realitdt — ein Erfolg der
Frauenbewegung, mithsam erkdampft und erstritten, oft gegen viele gesellschaftliche Widerstande.

Es gibt allerdings auch die anderen gesellschaftlichen Realitdten: Frauen sind iiberproportional in
Niedriglohnbranchen tétig. Die Einkommensschere zwischen Mdnnern und Frauen ist anhaltend
grol$: Frauen verdienen nur 60 % ihrer mannlichen Kollegen. Ein Hauptgrund: der hohe Anteil von
Frauen bei den atypisch Beschiftigten. Doch: Selbst wenn sie Vollzeit beschaftigt sind liegen die
Fraueneinkommen nur bei 81 % der Méanner.

Frauen arbeiten vermehrt Teil-, Médnner Vollzeit. Frauen sind vor allem von prekéren
Beschiftigungsverhiltnissen betroffen, die kein ausreichendes Einkommen, wenig soziale
Sicherheit, kaum bis wenig Aufstiegsmoglichkeiten, Ausschluss von betrieblichen
WeiterbildungsmafSnahmen und keine lebensfreundliche Arbeitszeit bieten. Frauen sind zu 59 %
atypisch beschiftigt (zu 50 % Teilzeit), Méanner nur zu 22 % (8% Teilzeit). Frauen sind demnach
besonders oft von Armut betroffen — als ,,working poor“ genauso wie im Falle von Arbeitslosigkeit
oder im Alter, denn niedrige Einkommen wéhrend der Erwerbsphase fiihren auch zu niedrigen
Pensionen.
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Bezahlte und unbezahlte Arbeit zwischen Méannern und Frauen ist nach wie vor ungleich verteilt.
Halbe-halbe im Haushalt ist immer noch nicht Realitét. Frauen werden nach wie vor fiir
Kinderbetreuung, aber auch die Betreuung von pflegebediirftigen Angehorigen zustandig gemacht.
Um einer geregelten, vollen, existenzsichernden Erwerbstdtigkeit nachgehen zu konnen, fehlen
vielerorts entsprechende Kinderbetreuungseinrichtungen, oder diese sind so teuer, dass es sich
finanziell kaum lohnt, die Erwerbsarbeitszeit zu erhohen. Eine konservative Familienpolitik und die
nach wie vor vielerorts herrschende konservative Einstellung der Gesellschaft zur Rolle der Frau
leisten ihren Anteil, die volle Erwerbstédtigkeit von Frauen unattraktiv, schwer zuganglich und
gesellschaftlich wenig akzeptiert zu machen.

Verscharft wird die soziale Lage von Frauen durch den Riickbau des Sozialstaates: Gerade
einkommensschwéchere Gruppen, unter ihnen besonders viele Frauen, profitieren von 6ffentlichen
Leistungen wie 6ffentlicher Infrastruktur und freiem Zugang zu Bildung. Wer weniger Sozialstaat
sagt, meint auch weniger Chancen fiir Frauen.

Doch nicht nur im niedrigen Einkommenssegment herrscht nach wie vor eine eklatante
Benachteiligung von Frauen: In Fithrungspositionen, egal ob in der Wirtschaft, in der Wissenschaft,
in der Politik oder in der Sozialpartnerschaft — also auch in der AK und im OGB, sind Frauen
deutlich unterreprésentiert. Spitzenpositionen sind in Médnnerhand, es herrscht ein gldserne Decke,
durch die es fiir immer weniger Frauen ein Durchbrechen gibt. Madnnerbiinde, Seilschaften und
Freunderlwirtschaft sorgen dafiir, dass Vorstandsetagen Médnnerreservate bleiben. Selbst wenn es
Frauen einmal in Spitzenpositionen schaffen, verdienen sie dort nur 74 % ihrer mannlichen
Kollegen.

Von Geschlechtergerechtigkeit, von einer tatsdchlichen Gleichstellung der Geschlechter sind wir
also noch weit entfernt — bei aller formalen Gleichberechtigung. Im Gegenteil: Bisherige
Errungenschaften der Frauenbewegung werden von konservativer Seite immer wieder in Frage
gestellt. Dem gilt es mit allen Mitteln entgegenzutreten. Es gilt, die Gesellschaft und die Wirtschaft
geschlechtergerechter und damit demokratischer zu gestalten. Dazu braucht es ein Schlielen der
Einkommensschere, gesellschaftliche Rahmenbedingungen, die die Erwerbstétigkeit von Frauen
fordern, und eine gerechtere Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit. Eine bewusste
Frauenférderung und ein aktives staatliches Handeln sind notwendig — es ist genug der
Ankiindigungspolitik!

Zu damit! Einkommensschere schlieen

« Ein wirkungsvolles Mindestlohngesetz fiir Vollzeit- und Teilzeitbeschéaftigung, um ,,working
poor“ zu verhindern (siehe Kapitel ,,Arbeit, Zeit und Geld gerecht verteilen).

+ Deutliche finanzielle Aufwertung von Berufen, in denen vorwiegend Frauen beschaftigt sind,
insbesondere von Sozial-, Pflege-, Gesundheits-, Bildungs- und Kulturberufen.

- Wirkungsvolle, sanktionierbare MalSnahmen, um tatsachlich den Grundsatz ,,gleicher Lohn fiir
gleichwertige Arbeit“ umzusetzen.

- Einkommensberichte sollen fiir Unternehmen ab 50 MitarbeiterInnen verpflichtend werden.
Zusatzlich sind auch Lander, Gemeinden und deren ausgegeliederte
Unternehmen/Einrichtungen zur Erstellung von Einkommensberichten zu verpflichten
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(Anpassung des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes). Sowohl Median als auch
Durchschnittswert sind verpflichtend fiir die Beurteilung heranzuziehen. Uberstunden (All-
Inclusive) sollen herausgerechnet werden und in einer eigenen Aufstellung beigefiigt werden;
weiters sollen Statistiken {iber die Verteilung von Teilzeit (z. B. Prozent-Anteil Vollzeit,
Median/Durchschnittswert Teilzeit m/w) beigefiigt werden.

Sollten Einkommensberichte Entgeltdifferenzen aufweisen, sind verpflichtend Analysen
durchzufiihren und entsprechende Aktivitdten zur Vermeidung solcher Entgeltdifferenzen zu
setzen. Sollten Einkommensberichte bzw. nachweisbare Aktivitdten zur Beseitigung von
Einkommensunterschieden unterlassen werden, sind Sanktionen zu verhédngen (z.B.
Strafzahlung, Ausschuss aus 6ffentlicher Auftragsvergabe, Ausschluss aus 6ffentlichen
Forderungen etc.)

Einkommensberichte sind verpflichtend Gender- und/oder Frauenbeauftragten bzw. dhnlichen
Einrichtungen (z. B. Arbeitskreis fiir Gleichbehandlungsfragen an den Universititen), wo solche
vorhanden sind, zur Verfiigung zu stellen. Diese Einrichtungen haben auch das Recht auf
Stellungnahme.

Erwerbs- und Lebensverldufe von Frauen sind in Kollektivvertragen besonders zu
berticksichtigen, Kollektivvertrage sind nach frauendiskriminierenden Stellen zu durchforsten
(z. B. schlechtere finanzielle Einstufung von Berufsgruppen, in denen iiberwiegend Frauen
arbeiten, diskriminierungsfreie Arbeitsbewertung).

Berufs(wieder)einstiege sind rechtlich und finanziell besser abzusichern, z. B. durch ein Recht
auf Teilzeitarbeit, verbunden mit dem Riickkehrrecht zu Vollzeitarbeit.

Frauenspezifische Bildungs- und Qualifizierungsangebote im Rahmen der
arbeitsmarktpolitischen Einrichtungen (AMS etc.) sollen ausgebaut werden.

Reform der Notstandshilfe: Das Partnereinkommen soll fiir die Berechnung und den Bezug der
Notstandshilfe (mindestens in Hohe der bedarfsorientierten Grundsicherung) nicht angerechnet
werden.

Eine eigenstdndige Alterspension fiir alle (Grundsicherung im Alter): Gerade Frauen sind
besonders von Altersarmut betroffen, weil sie keinen eigenen Pensionsanspruch erworben
haben.

Keine Privatisierung 6ffentlich-rechtlicher Arbeitsverhéltnisse und 6ffentlicher Dienste:
offentlich-rechtliche Arbeitsverhéltnisse — ob beamtet oder vertragsbedienstet — sichern bislang
noch am ehesten Einkommens- und Chancengleichheit! So liegen bei den BeamtInnen
(Einkommensbericht des Rechnungshofs, 2012) die Fraueneinkommen bei 94 % ihrer
mannlichen Kollegen (ganzjdhrig, Vollzeit beschéftigt bei 101 %), bei Vertragsbediensteten bei
immer noch bei 77 % (ganzjahrig, Vollzeit beschaftigt bei 93 %). Privatisierungen,
Ausgliederungen sowie der Abbau 6ffentlich-rechtlicher Dienstverhéltnisse geht damit
insbesondere zu Lasten der Einkommenssituation von Frauen. Es sind die Fraueneinkommen im
Offentlichen Dienst, welche die durchschnittlichen Fraueneinkommen auf 60 % heben — bei den
Privatangestellten liegen diese namlich nur bei 50 %, bei den Arbeiterinnen sogar bei 43 %!
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Mit aktiver Frauenforderung in Wirtschaft, Politik, und Betrieben zu mehr
Geschlechtergerechtigkeit

« Gesetzliche Festschreibung einer Gleichbehandlungsbilanz (z.B. im Rahmen betrieblicher
Nachhaltigkeitsberichte): Neben einer Sozial- und Umweltbilanz sollen Unternehmen ab einer
gewissen Grofe eine veroffentlichungspflichtige Gleichbehandlungsbilanz vorlegen. Diese soll
vor allem nach einfachen, quantitativen Kriterien die Gleichstellung von Ménnern und Frauen
im Betrieb messen, insbesondere nach den Bereichen Beschaftigung, Einkommensgerechtigkeit,
Besetzung von Spitzenpositionen.

- Bindung von Wirtschaftsférderung und 6ffentlicher Auftragsvergabe an eine
Gleichbehandlungsbilanz und innerbetriebliche Frauenférderung: Neben einer positiven Sozial-
und Umweltbilanz soll vor allem auch eine positive Gleichbehandlungsbilanz vorliegen miissen,
um Wirtschaftsférderung bzw. 6ffentliche Auftrdgen zu erhalten. Sollte die
Gleichbehandlungsbilanz negativ ausfallen, konnen 6ffentliche Auftrage und
Wirtschaftsférderung nur bei Vorlage verpflichtender Frauenpldne gewédhrt werden, eine
Nichteinhaltung fiihrt zu Strafzahlungen und zum Entfall von kiinftigen 6ffentlichen Auftragen
bzw. Wirtschaftsférderungen, bis eine positive Gleichbehandlungsbilanz vorgelegt ist.

+  Gesetzlich vorgeschriebene Frauenquoten in Aufsichtsrat und Vorstand: Nach norwegischem
Beispiel sollen gesetzlich verankerte Frauenquoten fiir Aufsichtsrate (mindestens 40 %) und
Vorstdande borsennotierter sowie 6ffentlicher Unternehmen festgeschrieben werden.
Nichteinhaltung zieht Sanktionen wie Strafzahlungen bis Ausschluss von der Borse nach sich.

«  Frauenquoten sollen auch fiir 6ffentlich-rechtliche Sozialpartner (AK, WKO etc.) und ihre
Gremien festgeschrieben werden. Auch hier zieht die Nichteinhaltung finanzielle Sanktionen
nach sich.

. Forderung von ,,Fiihrung® in Teilzeit: Durch Uberstundenabbau und geschlechtergerechte,
quotierten Aufteilung von Topjobs iiber 50 Wochenstunden soll ,,Fiihrung in Teilzeit*
ermoglicht werden. Fiihrung in Teilzeit soll eine bessere Vereinbarkeit von Fiihrungsaufgaben
ermoglichen und so insbesondere Frauen dabei unterstiitzen, Karriere und Lebensplanung
vereinbaren zu kénnen.

+ Die Parteienférderung bzw. Fraktionsférderung (z. B. in der AK) soll an den Anteil weiblicher
MandatarInnen in den gesetzgebenden Korperschaften, bzw. demokratisch gewdhlten Gremien
der Sozialpartner gebunden werden. Je hoher der Frauenanteil, desto h6her die Férderung.

« Betriebliche Frauenférderpldne sollen kiinftig erzwingbare Betriebsvereinbarungen werden, also
vom Betriebsrat notfalls auf gesetzlichem Wege durchgesetzt werden konnen.

2. Fiir eine grundlegend neue Familienpolitik

Osterreich ist hinsichtlich seiner Familienpolitik ein besonders konservatives Land. Zugrunde liegt
der Familienpolitik ein nach wie vor weit verbreitete traditionelle Sicht der Arbeitsteilung: Ménner
sind die Familienerndhrer, Frauen sind bestenfalls ZuverdienerInnen, sonst zustdndig fiir Haushalt,
Kinderbetreuung und -erziehung. Das spiegelt sich auch in der Steuerpolitik wieder.
Alleinverdienerabsetzbetrag und Kinderzuschldge zum Alleinverdienerabsetzbetrag schaffen wenig
Anreize fiir die Erwerbstétigkeit von Frauen und damit eine eigenstdndige Existenzgrundlage. Das
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groRziigige System an finanziellen Familienleistungen stellt sich schnell als Frauenfalle heraus: Wer
lange Zeit Kinderbetreuungsgeld bezieht und entssprechend lange aus dem Arbeitsmarkt
ausscheidet, hat es beim Wiedereinstieg doppelt schwer. Auerdem setzt das Kinderbetreuungsgeld
aufgrund seiner Hohe keine finanziellen Anreize fiir Méanner, in Elternkarenz zu gehen, auch nicht
nach der Reform.

Auch wenn Finanztransfers wie die Familienbehilfe gerade bei BezieherInnen von
Niedrigeinkommen einen wesentlichen Beitrag zum Haushaltseinkommen leisten und damit auch
armutsmindernd wirken konnen, belegt die Statistik doch eindrucksvoll, dass dem nur bedingt so
ist.

Kinder haben trotzdem eine iiberdurchschnittliche Armutsgefdhrdung.

* Rund 268.000 Kinder waren 2012 armutsgefdhrdet — das sind 15 % (Armutsgefdahrdung
Gesamtbevolkerung: 12,1 %).

e 24 % der alleinerziehenden Haushalte — davon 92 % alleinerziehende Frauen — waren 2012
armutsgefahrdet.

*  Mehrpersonenhaushalte mit mehr als 2 Kindern sind zu 26 % armutsgefdhrdet.
e Und: Der wichtigste Schutz vor Armut ist die Erwerbstatigkeit von Miittern und Frauen.

Wenn die Erwerbstétigkeit von Miittern und Frauen der beste Schutz vor Armut ist,
Familienférderung dagegen, trotz enormen finanziellen Aufwandes, nur wenig geeignet ist, Kinder-
und Familienarmut zu verhindern — was liegt ndher, als die Mittel aus der Familienforderung fiir
Malnahmen einzusetzen, die tatsdchlich gegen Armut von Frauen und Kindern wirken? Finanzielle
Transfers haben namlich auch den Nachteil, dass nicht {iberpriift werden kann, ob sie tatsdchlich
denen zugute kommen, fiir die sie eigentlich gedacht sind.

Wir fordern eine Neuorientierung in der Familienpolitik: Skandinavien kann hier als Beispiel
dienen. Ein ausreichend vorhandenes, bedarfsgerechtes Angebot an Kinderbetreuungsplétzen
ermoglicht beiden Elternteilen nicht nur, einer entsprechenden Erwerbsarbeit nachzugehen, sondern
bietet neben Betreuung auch qualitativ hochwertige Bildung. Ein einkommensabhdngiges
Karenzgeld macht es auch fiir Ménner attraktiver, in Elternkarenz zu gehen, und ist damit ein
Beitrag zu einer gerechteren héduslichen Arbeitsteilung. Und: Die Geburtenrate liegt in den
skandinavischen Ldndern deutlich héher als etwa in Osterreich, weil eben Frauen nicht an einem
beruflichen Aufstieg gehindert werden. Sie wissen, dass ihre Kinder einen Betreuungsplatz haben
werden und damit ihrer Erwerbstéatigkeit nichts im Wege stehen wird. Es gibt ein anderes
Bewusstsein, weil es selbstverstandlich ist, dass Frauen ein Recht auf ein eigenstdndiges
Einkommen, auf Karriere und einen Job haben. Wir wollen eine Familienpolitik, die sich an diesem
Modell orientiert, das sowohl Kinderarmut verhindert als auch die Erwerbstédtigkeit von beiden
Elternteilen fordert. Rund 6,5 Milliarden Euro liegen im Familienlastenausgleichsfonds (FLAF),
aus dem die Familienleistungen finanziert werden. Geld ist genug da — es gehort nur anders
verwendet.
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Wir fordern daher:

Einfithrung eines einkommensabhingigen Karenzgeldes

* Ein einkommensabhdngiges Karenzgeld soll das Kinderbetreuungsgeld ersetzen. Das
Karenzgeld soll dabei bei 80 % des Letztbezugs liegen, gedeckelt mit maximal Euro
2.000/Monat. Die Mindesthohe liegt bei der Mindestsicherung (2012 bei ca. 1.000 Euro/Monat,
auch fiir Eltern, die nicht berufstétig waren/sind).

* Nach der Geburt des Kindes und zwei Monaten Mutterschutz soll die Anspruchsdauer

- bei Vollzeitkarenz: bei partnerschaftlicher Aufteilung maximal 14 Monate betragen, wobei
ein Elternteil max. je 10 bzw. 4 Monate in Anspruch nehmen kann. Hinsichtlich der
Zuverdienstgrenze kénnen Eltern bei Vollkarenz bis zu 20 %, bei Teilkarenz bis zu 60 %
ihres Nettoeinkommens dazuverdienen.

- bei Teilzeitkarenz: maximal 18 Monate, maximal 40 % des Letztbezugs, max. Anspruchsdauer
10 Monate je Elternteil.

- AlleinerzieherInnen haben nach Ablauf ihrer Karenz Anspruch auf eine ,,soziale Elternschaft®,
sie konnen ein Person aus dem unmittelbaren familidren Umfeld bzw. eine/n
Tagesmutter/vater als Betreuungsperson nennen, der/die karenz- und bezugsberechtigt ist.

* Die Zuverdienstgrenzen liegen bei der Vollzeitvariante bei max. 20 % des letzten
Nettoeinkommens, bei der Teilzeitvariante bei max. 60 % des letzten Nettoeinkommens.

* Die Behaltefrist beim beruflichen Wiedereinstieg soll zumindest auf ein halbes Jahr verlangert
werden, jedenfalls so lang, bis eine neuer Arbeitslosengeldanspruch entsteht, verlangert werden.
Dadurch wird die Chance erhoht, sich am Arbeitsplatz zufriedenstellend einarbeiten zu kénnen.

* Ab Ende der Karenz, jedenfalls allerdings ab dem 1. Geburtstag des Kindes besteht ein
Rechtsanspruch auf einen kostenlosen Kinderbetreuungsplatz

» Eingefiihrt wird auch ein verpflichtender Vatermonat innerhalb der ersten 2 Monate nach der
Geburt (bei vollem Einkommensersatz).

Flachendeckender Ausbau von elementaren Bildungseinrichtungen und
Kinderbetreuungspliatzen

« Flachendeckender Ausbau von bedarfsgerechten, qualitativ hochwertigen, ganztdgigen
Kinderbetreuungseinrichtungen und -bildungseinrichtungen (Offnungsdauer angepasst an die
tiblichen Arbeitszeiten: mindestens 40 Stunden/Woche, durchschnittliche tagliche
Offnungsdauer zumindest 8 Stunden, Kindergérten an vier Tagen zumindest bis 17.00 Uhr, an
einem Tag zumindest bis 13.00 Uhr).

« SchlieBung der Betreuungsliicke fiir 1- bis 3-Jahrige und fiir schulpflichtige Kinder. Ein
Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung/-bildung stellt sicher, dass diese Betreuungsplétze auch
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tatsdchlich angeboten werden. Zustdndig sind Gemeinden bzw. Gemeindeverbiinde, die
entsprechend Unterstiitzung aus dem Familienlastenausgleichsfonds und vom Bund erhalten.

«  Umschichtung der Mittel aus der Familienférderung von Geldleistungen zu Sach- bzw.
Dienstleistungen: In einem ersten Schritt sind steuerliche Férderungen wie der Kinderfreibetrag
sowie die steuerliche Absetzbarkeit der Kinderbetreuung abzuschaffen und frei werdende
Geldmittel in familienpolitische Sach- und Dienstleistungen (z.B. Kinderkrippen, Kindergéarten)
umzuschichten. Zusétzlich sollen kurzfristig 6 % der Mittel des FLAF-Budgets zur
Finanzierung von Sach- und Dienstleistungen, insbesondere fiir den flaichendeckenden und
bedarfsgerechten Ausbau der Liicken im Bereich der Kinderbetreuung/Elementarbildung und
fiir eine entsprechende Ausbildung und Bezahlung des padagogischen Personals freigemacht
werden. Mittelfristig sollen zumindest 15 % der FLAF-Gelder freigemacht werden, um ein
kostenloses, flichendeckendes Netz an Kinderbetreuungseinrichtungen sicherzustellen und
weiter entwickeln zu kénnen.

«  Weiters sollen auch verstarkt EU-Mittel fiir den Ausbau flaichendeckender
Kinderbetreuungseinrichtungen und -bildungseinrichtungen aufgewandt werden

Keine Steuerpolitik zu Lasten der Erwerbstatigkeit und finanziellen Eigenstandigkeit von
Frauen

Seit der Steuerreform 2005 werden durch Kinderzuschldge zum Alleinverdienerabsetzbetrag
(AVAB) vor allem jene kinderreichen Familien bessergestellt, in denen nur ein Elternteil, praktisch
immer der Mann, arbeiten geht. Familien, in denen beide Elternteile arbeiten gehen, werden
dadurch steuerlich benachteiligt. Diese Art der steuerlichen Bevorzugung von Alleinverdienern
dréngt Frauen aus dem Berufsleben und nimmt Anreizwirkungen fiir Erwerbsarbeit. Gleichzeitig
wird der Grundsatz ,,jedes Kind ist gleich viel wert” verletzt, weil die Kinderzuschldge zum AVAB
am dem dritten Kind héher sind. Die immer wieder von konservativer Seite geforderte steuerliche
Absetzbarkeit der Kinderbetreuung kommt vor allem einkommensstarken Haushalten zugute:
Familien mit geringem Einkommen, die unter die Grenze der Einkommenssteuerpflicht fallen,
haben nichts davon. Klar abzulehnen sind auch alle Versuche, die Familienbesteuerung wieder
einzufiihren: Werden die Einkommen der Partner zur Bemessung der Steuergrundlage
zusammengerechnet, wie es in derartigen Modellen vorgesehen ist, so wird jedes zusétzliche
Einkommen hoher besteuert als im Falle der Individualbesteuerung. Frauen wird dadurch noch
mehr die Rolle der Zuverdienerin zuteil, wenn sie nicht iiberhaupt aus dem Berufsleben gedrangt
werden, was wiederum fiir die eigenstdandige soziale Sicherung nachteilige Auswirkungen hat.

Wir wollen ein Steuersystem, das die Erwerbstétigkeit der Frauen fordert, in dem negative Anreize
abgebaut werden und MaBnahmen fiir Kinderbetreuung allen gesellschaftlichen Schichten nutzen,
egal ob reich oder arm.

Wir fordern daher:

* Die Abschaffung des Mehrkindzuschlags im Rahmen des AVAB — jedes Kind ist gleich viel wert
— sowie die schrittweise Absenkung des Alleinverdienerabsetzbetrages: Die dadurch frei
werdenden Mittel sollen fiir den Ausbau von Kinderbetreuungsplétzen eingesetzt werden und
somit soll beiden Elternteilen die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit erleichtert werden.

» Abschaffung der steuerlichen Absetzbarkeit von Kinderbetreuung — vielmehr gilt es, die frei
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werdenden finanziellen Mittel in den Ausbau flachendeckender, bedarfsgerechter, ganztagiger
Betreuungsstrukturen fiir Kinder zu investieren.

* Keine Familien- bzw. Haushaltsbesteuerung bei den Einkommen das Individualprinzip bei der
Einkommensbesteuerung muss bleiben!

* Die gerechtere Finanzierung des Familienlastenausgleichsfonds und der daraus resultierenden
Leistungen: Der FLAF wird fast ausschlieflich aus den Beitrdgen der unselbstandig
Erwerbstétigen gespeist, Leistungen kommen allerdings allen Bevélkerungsgruppen zugute. Wir
wollen eine gerechtere Finanzierung des FLAF durch Einbeziehung der Selbstdndigen, der
Bauern/Bauerinnen, der Gemeinden, der Kommunen und des Bundes sowie eine Umstellung
der Finanzierung auf Wertschopfungsbasis. Und eine gerechtere Verteilung der Mittel zugunsten
der ArbeitnehmerInnen — insbesondere iiber Sachleistungen.

3. Gleiche Pflichten — gleiche Rechte? Integration sieht anders aus!

Osterreich ist ein Einwanderungsland. 16 % der in Osterreich lebenden Menschen haben einen
Migrationshintergrund. MigrantInnen sind Menschen, die hier leben und arbeiten, die Steuern und
Abgaben zahlen. Sie sind langst Teil unserer Gesellschaft. Viele MigrantInnen sind ldangst in der
Mitte der Gesellschaft angekommen, sind langst WohnbiirgerInnen. Das ist die eine Seite. Die
andere Seite: Sie haben als nichtdsterreichische WohnbiirgerInnen die gleichen Pflichten wie
OsterreicherInnen und praktisch véllig gleichgestellte EU-BiirgerInnen — gleiche Rechte bleiben
ihnen allerdings nach wie vor in vielen Bereichen verwehrt.

ZuwanderInnen haben nach wie vor kein garantiertes Recht auf Familienleben. ZuwanderInnen
haben nach wie vor keine Aufenthaltssicherheit, sollten sie ihren Arbeitsplatz verlieren.
AsylwerberInnen werden nach wie vor in illegale Beschaftigungsverhdltnisse getrieben. Selbst
wenn sie legal beschaftigt, langst integriert sind, sind sie im Falle eines negativen Bescheids von
Abschiebung bedroht. Wen verwundert es da, dass soziale Ausgrenzung und wirtschaftliche
Ausbeutung auf der Tagesordnung stehen: Wer traut sich schon, seine/ihre Rechte einzufordern,
wenn dadurch nicht nur der Arbeitsplatz, sondern sogar der rechtmélige Aufenthalt, ja die
Existenzgrundlage der ganzen Familie auf dem Spiel stehen? Dadurch sind Lohndumping,
Arbeitsplatzkonkurrenz, Entsolidarisierung etc. Tiir und Tor getffnet. Wer gegen die
arbeitsrechtliche Gleichstellung von MigrantInnen ist, fordert das — und foérdert damit Druck und
Ungerechtigkeit am Arbeitsplatz, die letztlich alle treffen, auch diejenigen, die meinen, durch
Ungleichbehandlungen und Benachteiligungen ihr Einkommen, ihren Job und ihren Lebensstandard
sichern zu kdnnen. Wir wollen keine zwei Klassen von ArbeitnehmerInnen in jene mit
osterreichischem und jene mit anderem Reisepass, weil diese Spaltung den ArbeitnehmerInnen als
Ganzes schadet.

MigrantInnen sind allerdings nicht nur rechtlich benachteiligt, viele MigrantInnen sind auch
besonders armutsgefdhrdet: Sie sind besonders in niedrigen Einkommensgruppen und prekaren
Beschiftigungsverhdltnissen zu finden, sie arbeiten als weitestgehend entrechtete Saisoniers, haben
kaum Aufstiegsmoglichkeiten und sind in ihrem Zugang zu Bildung benachteiligt — nicht nur aus
sprachlichen Griinden. Zahlreiche MigrantInnen arbeiten nicht entsprechend ihrer Qualifikation —
weil Bildungsabschliisse nicht anerkannt sind bzw. Anerkennungsverfahren sich verschleppen. Das
fiihrt nicht nur zu Dequalifizierungsprozessen und Frustration sondern ist Mitursache niedriger
Lohne und Gehalter von Drittstaatsangehdrigen. Eine Integrationspolitik, die den Namen tatsdchlich
verdient, muss daher bestrebt sein, auch fiir MigrantInnen Chancengerechtigkeit herzustellen.
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Wir verkennen nicht die Probleme des Zusammenlebens. Wo immer Menschen zusammentreffen,
kann und wird es diese auch geben, manchmal auch wegen unterschiedlicher Sprachen, Kulturen,
Religionen. Eine demokratische, aufgekldrte Gesellschaft muss allerdings versuchen, diese
Probleme auf demokratischem Wege zu 16sen — auf Basis der Menschenrechte und der
Menschenwiirde, die unteilbar sind und nicht infrage gestellt werden diirfen, weder von
AuslédnderInnen noch von InldnderInnen. Da darf es kein Augenzwinkern und keine falsch
verstandene, naive Toleranz geben, weder in die eine, noch in die andere Richtung. Wir verwehren
uns ganz entschieden gegen jede Form der rassistischen Hetze, der Fremdenfeindlichkeit und des
Versuches, Menschen gegeneinander aufzubringen — speziell nicht aufgrund ihrer Herkunft,
Hautfarbe oder ihres Lebensstils. Wir verwehren uns insbesondere gegen rechte und rechtsextreme
Populistlnnen, die gerne wortreich Menschen- und insbesondere Frauenrechte einfordern, wenn es
gegen z. B. muslimische MigrantInnen geht, in anderen Zusammenhédngen aber diese gleichen
Rechte mit Fiien treten!

Wahre Integration kann nur iiber Partizipation, iiber Teilhaben funktionieren: am gesellschaftlichen
Wohlstand, an Bildung, aber auch an politischen Prozessen. Integration beinhaltet Pflichten und
Rechte. Das eine kann vom anderen nicht isoliert gesehen werden! Es war die AUGE/UG
(insbesondere die in der Vorarlberger AK vertretene AUGE/UG-Gruppe ,,GEMEINSAM - Griine
und Unabhéngige®), die vor dem europdischen Gerichtshof erfolgreich das passive Wahlrecht, also
die Wahlbarkeit von NichtosterreicherInnen, zur Arbeiterkammervollversammlung und zum
Betriebsrat erfochten hat. Fiir uns ist soziale, 6konomische und politische Teilhabe nicht trennbar.
Es waren die sozialdemokratisch dominierten Gewerkschaften und auch die Arbeiterkammern, die
iiber Jahrzehnte hinweg diese politische Partizipation verhindert und bekdmpft haben, die
MigrantInnen mehr als ArbeitsplatzkonkurrentInnen statt als Kolleglnnen betrachtet haben.
Demokratische Teilhabe endet fiir uns allerdings nicht bei Betriebsrdten und Arbeiterkammern: Nur
wer auch auf kommunaler Ebene ein Mitspracherecht, also ein Wahlrecht hat, wird als
berticksichtigenswiirdige Gruppe mit spezifischen Interessens- und Problemlagen wahrgenommen.
Soziale und demokratische Rechte sind unteilbar — unabhdngig von StaatsbiirgerInnenschaft,
Herkunft und Hautfarbe!

Wir fordern daher:

Gleiche Rechte bei gleichen Pflichten

* Die vollkommene arbeits- und sozialrechtliche Gleichstellung von NichtdsterreicherInnen
mit OsterreicherInnen, das beinhaltet insbesondere:

- Aufenthaltssicherheit (z. B. standiges Aufenthaltsrecht nach 3 Jahren).

- Gleichberechtigten Zugang von MigrantInnen zu sozialen und familienpolitischen
Leistungen (sozialer Wohnbau, Familienbeihilfe etc.)

 Ersatzlose Abschaffung des Auslinderbeschiftigungsgesetzes: Wer in Osterreich lebt, muss
hier auch legal arbeiten diirfen!

* Die Herausnahme des Familiennachzugs aus der Einwanderungsquote.

* Einen eigenstandigen Aufenthaltstitel fiir Migrantinnen, unabhdngig von dem der
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Ehemaénner.

* Erleichterte Einbiirgerung (Anspruch nach 5 Jahren) und die Ermdéglichung einer doppelten
StaatsbiirgerInnenschaft.

» Einschrankung der Saisonierregelungen.

* Die Umsetzung des aktiven und passiven Wahlrechts fiir MigrantInnen auf kommunaler
Ebene nach einer Aufenthaltsdauer von 5 Jahren.

Kein Mensch ist illegal — fiir ein humanitares Bleiberecht

Es soll ein eigenes Verfahren zur Feststellung des Vorliegens eines Bleiberechts fiir Personen und
Familien, die sich bereits drei Jahre oder lidnger in Osterreich aufhalten, geschaffen werden, das
rechtsstaatlichen Kriterien sowie den internationalen Verpflichtungen der Republik Osterreich und
der Judikatur von EGMR und VfGH entspricht. Dieses Verfahren ist nicht durch jene Behorde zu
fiihren, die tiber asylrechtliche Verfahren oder Ausweisungen zu entscheiden hat.

* Im Rahmen eines Asylverfahrens ist jedenfalls sicherzustellen:

- eine verbesserte Grundversorgung fiir AsylwerberInnen (ausreichendes, gesundes
Essen, moglichst frither Schulbesuch fiir Kinder in reguléren, osterreichischen
Schulen — nicht zuletzt aus Integrationsgriinden, mehr Angebote an deutschen
Sprachkursen und beruflichen Qualifikationen etc.).

- das Recht auf ein faires, rasches Verfahren

- ein verbesserter Zugang zu unabhéngiger Information und Rechtsberatung sowie
eine entsprechende Qualifikation der DolmetscherInnen

- keine Unterbringung in isolierten Unterkiinften

 Die Offnung des Arbeitsmarktes fiir AsylwerberInnen: AsylwerberInnen sollen fiir die Dauer
ihres Verfahrens die Moglichkeit bekommen, einer legalen Arbeit nachzugehen. Das ist das
wirksamste und sicherste Mittel gegen oft unterstelltes Lohndumping, sichert eine
eigenstdndige Existenzsicherung und ermoglicht eine frithestmogliche Integration:

- Keine Beschrankung der Arbeitsmdoglichkeit fiir AsylwerberInnen auf Saison- und
Erntearbeit.

- Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen, damit AsylwerberInnen wieder
Arbeitserlaubnis und Befreiungsschein erhalten kdnnen.

- Anerkennung der Lehre als Ausbildung und somit ungehinderter Zugang (ohne
Ersatzkraftverfahren!) fiir jugendliche AsylwerberInnen zu Lehrstellen.

 Ein Bleiberecht fiir jene Menschen, die sich bereits drei Jahre oder linger in Osterreich
aufhalten, sich in Osterreich integrieren konnten und zum 31. Oktober 2007 noch keine
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endgiiltige und rechtskraftige Entscheidung in ihren Verfahren nach fremden- oder
asylrechtlichen Bestimmungen erhalten haben.

Ein unbedingtes Bleiberecht fiir jene Kinder und Jugendlichen sowie deren Familien, die
zumindest die Hélfte ihres bisherigen Lebens oder ihrer bisherigen Schul- und/oder
Berufsausbildung in Osterreich verbracht haben.

Rechtssicherheit fiir binationale Partnerschaften und Familien herstellen:

- Respekt und Schutz der Republik Osterreich fiir binationale Familien, die rechtliche
Gleichstellung von binationalen mit dsterreichischen Paaren.

- Recht fiir drittstaatsangehérige EhepartnerInnen von OsterreicherInnen, ab dem
Zeitpunkt der Eheschliefung, einer legalen Arbeit nachgehen zu diirfen,

- Recht auf Stellung des Antrags auf Niederlassung aus dem Inland.
- Aufhebung des Einkommensnachweises

- Kein neuerliches Ansuchen aus dem Ausland bei bereits 2005 und davor
eingebrachten Antragen.

Undokumentiert Arbeiten: Arbeitsrechte ausbauen — zum Schutz aller abhédngig Arbeitenden!

MigrantInnen, denen aufgrund ihres prekaren Aufenthaltsstatus der Zugang zum Arbeitsmarkt
erschwert ist, sind vielfach Willkiir und Rechtlosigkeit ausgesetzt. Undokumentiertes Arbeiten -
also Arbeiten ohne entsprechende Papiere - macht nicht nur erpress- und ausbeutbar, sondern fiihrt
auch dazu, dass sozial-, arbeits- und kollektivvertragsrechliche Standards unterminiert werden:
Exzessiv lange Arbeitszeiten, massive physische und/oder psychische Belastungen sind ebenso
typische Kennzeichen dieser Form der Arbeit wie fehlende soziale Absicherung und Léhne weit
unter den branchentiblichen oder kollektivvertraglich vorgegebenen Mindeststandards. Ein
Starkung der rechtlichen und sozialen Situation undokumentiert Arbeitender ist somit im Sinne aller
ArbeitnehmerInnen!

Keine Entkoppelung von Lohnarbeit und Arbeitsrechten — wer hier arbeitet muss
automatisch die damit verbundenen Rechte erwerben — zum Schutz aller abhangig
Arbeitenden.

- D. h. insbesondere auch, dass Lohnentgang durch nicht eingehaltene
Kiindigungsfristen wie in reguldren Arbeitsverhaltnissen einklagbar sein muss

- und dass die Bestimmungen des besonderen Kiindigungs- und Entlassungsschutzes
(z.B. im Fall von Schwangerschaft) auch fiir undokumentiert Arbeitende gelten
miissen.

Arbeitsverhéltnisse und Arbeitsvertrége bei unter- oder undokumentierter Arbeit diirfen
grundsatzlich nicht als nichtig erklért, sondern miissen legalisiert werden - mit allen
entsprechenden Anspriichen.
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* Undokumentiert Arbeitende miissen wahrend des laufenden arbeits- und sozialrechtlichen
Verfahrens gesicherten Aufenthalt erhalten. Die Durchsetzung von Rechtsanspriichen darf
nicht durch fremdenpolizeiliche Malnahmen erschwert bzw. verunmoglicht werden.

» Spezifische, niederschwellige Beratungs- und Unterstiitzungsangebote/Unterstiitzungsstellen
fiir un- bzw. unterdokumentiert Arbeitende durch Arbeiterkammern und Gewerkschaften,
damit undokumentiert Arbeitende ihre Anspriiche auch wirkungsvoll geltend machen und
durchsetzen kénnen.

* Inregelméliigen zeitlichen Abstdnden sollen Legalisierungskampagnen durchgefiihrt
werden. Diese Legalisierungskampagnen sollen hier lebenden Menschen ohne Papiere die
Moglichkeit geben, ihren Aufenthalt zu legalisieren, ihren Wohn- und Lebensort frei zu
wahlen und einer sozial- und arbeitsrechtlich abgesicherten Arbeit nachgehen zu kénnen.

Integration durch Bildung — Bildung durch Integration

* Ausbau des Forder-, Sprach- und Integrationsunterrichts in Kindergérten und Schulen:

- Mehrsprachiger Unterricht an den Pflichtschulen: Wer die Muttersprache gut
beherrscht, kann die Sprache des neuen Heimatlandes auch viel leichter gut lernen.
Entsprechend sind auch MigrantInnen in Bildungsberufen (LehrerInnen,
KindergartenpddagogInnen) zu férdern sowie Unterrichtsfacher auch in der
Muttersprache anzubieten.

- Gemeinsame Schule der 6- bis 15-Jdhrigen mit entsprechendem Angebot an
Forder-, Sprach- und IntegrationslehrerInnen sowie SozialarbeiterInnen und
Schulpsychologlnnen, um Bildungsbarrieren abzubauen, Starken férdern und
Schwéchen auszugleichen.

* Ausreichendes, flaichendeckendes Angebot an Sprachkursen.

» Zielgruppenspezifische, aufsuchende Beratungs-, Qualifizierungs- und Bildungsangebote
z.B. fiir Jugendliche der zweiten Generation oder Frauen mit Migrationshintergrund
(erleichterter und kostenloser Pflichtschulabschluss, Vermittlung von Basiswissen in den
Bereichen Rechnen, Schreiben, Lesen etc.).

» Spezifische Férdermalnahmen fiir MigrantInnen im Bereich des AMS durch
Arbeitsmarktbegleitung fiir Migrantlnnen: Neben Sprachkursen sollen Migrantinnen durch
das AMS Informationen und Begleitung betreffend des optimalen Einsatzes ihrer
mitgebrachten Qualifikationen erhalten. Dadurch sollen Qualifikationen und Ausbildungen
von MigrantInnen besser und tatsdchlich entsprechend genutzt werden.

* Einrichtung von Kompetenzzentren zur Anerkennung von Qualifikationen von
MigrantInnen: Es ist nicht nur fiir die unmittelbar Betroffenen zutiefst demiitigend, wenn
gut qualifizierte MigrantInnen in ihrer Ausbildung nicht in entsprechenden Jobs arbeiten
konnen (was dann oft zu Qualifikationsverlusten fiihrt), sondern auch wirtschaftlich dumm.
Qualifikationsanerkennungsverfahren sollen erleichtert werden.
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 Offnung der 6ffentlichen Dienste fiir Menschen mit Migrationshintergrund: Die Anstellung
qualifizierter EinwanderInnen soll auch in den 6ffentlichen Diensten gefordert und gefordert
werden.

4. Barrieren behindern — mehr Chancengerechtigkeit fiir Menschen mit
Behinderung

1997 wurde der Artikel 7 der Bundesverfassung um das Verbot erweitert, behinderte Menschen zu
benachteiligen. Bund, Lander und Gemeinden sind dazu angehalten, die Gleichbehandlung von
behinderten und nichtbehinderten Menschen in allen Bereichen des tdglichen Lebens zu
gewadhrleisten. 2006 trat das Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz in Kraft. Die EU-Richtlinien
zur Antidiskriminierung sowie zur Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf wurden allerdings
nur ungeniigend umgesetzt: So sind zwar Schadenersatzklagen zuldssig, Klagen auf Unterlassung
und Beseitigung von Barrieren sind jedoch nicht méglich. Keine Beriicksichtigung finden im
Behindertengleichstellungsgesetz die Themen Bildung bzw. gleichberechtigter Zugang zu Bildung.
Recht auf Integration besteht demnach nur bis zur neunten Schulstufe, es gibt keine gesetzlichen
Regelungen zur Integration in héhere Schulen. An berufsbildenden mittleren und héheren Schulen
fehlen Integrationsangebote ginzlich. Damit werden Menschen mit Behinderung beim Zugang zu
Bildungseinrichtungen und damit auch zum Arbeitsmarkt benachteiligt.

Das Bundesgleichstellungsgesetz muss daher dringend nachgebessert werden. Die
Arbeitsmarktchancen fiir Menschen mit Behinderung miissen verbessert, Chancengerechtigkeit im
Bildungssystem und der Abbau von Barrieren in der Arbeitswelt vorangetrieben werden.

Barrierefreies Arbeiten endlich sicherstellen

e Im Rahmen des Behindertengleichstellungsgesetzes gilt es, die Rechtsdurchsetzung des
Gleichstellungsanspruches sicherzustellen: Neben Schadenersatz muss es auch die
verpflichtende Aufforderung zur Unterlassung einer Diskriminierung bzw. die Anordnung zu
einer Handlung (z.B. Beseitigung einer Barriere) geben.

* Die ,,Behindertenausgleichstaxe®, also die Ausgleichszahlung eines Unternehmens anstelle
der Einstellung eines Menschen mit Behinderung, muss deutlich erhéht werden (z. B.
Anhebung auf das Niveau des Mindestkollektivvertrages der jeweiligen Branche), um
tatsdchlich eine beschéftigungsfordernde Wirkung zu erzielen.

* Aus den Mitteln der hoheren Ausgleichstaxe sollen entsprechend die barrierefreie
Ausgestaltung von Arbeitsstdtten sowie Arbeitsplétze fiir Menschen mit Behinderung
verstarkt gefordert werden.

* Der besondere Kiindigungsschutz fiir Menschen mit Behinderung muss jedenfalls
beibehalten werden.
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Gleichberechtigter Zugang zum Bildungssystem

* Recht auf Integration: Bundesweit soll gesetzlich der gleichberechtigte Bildungszugang fiir
Menschen mit Behinderung auch nach der 9. Schulstufe verankert werden. Dazu miissen
Rahmenbedingungen fiir einen gemeinsamen Unterricht festgelegt werden, sodass
SchiilerInnen bestmdglich geférdert werden. Schulen, aber auch Lehr- und Lernprozesse
sind entsprechend zu gestalten, der barrierefreie Zugang zu Bildungseinrichtungen muss
sichergestellt werden.

* Offene Unterrichtsformen und Teamteaching statt Frontalunterricht: Eine/n Regel- und
eine/n SonderschullehrerIn unterrichten gemeinsam die ganze Klasse. Damit soll gezielt auf
die unterschiedlichen Bediirfnisse der Kinder eingegangen werden, sie sollen entsprechend
ihren Starken geférdert werden.

* Es muss eine auBBerschulische Forderung fiir SchiilerInnen geben, die krankheitsbedingt oder
aus anderen medizinischen Griinden verhindert sind, die Schule zu besuchen. Entsprechende
Forder- und Bildungsangebote sind unter Absprache mit Eltern, medizinischen und
padagogischen Expertlnnen gemeinsam zu entwickeln.

5. Arbeitsrecht modernisieren — alle ArbeitnehmerInnen sind gleich!

Friither war die Arbeitswelt noch einfach. Da gab es Vollzeitarbeiter und -angestellte. Heute ist die
Vielfalt an atypischen Beschaftigungsformen kaum mehr iiberschaubar: Teilzeitbeschaftigte,
LeiharbeiterInnen, PraktikantInnen, geringfiigig Beschéftigte, Saisoniers, freie DienstnehmerInnen,
neue Selbstdndige und, und, und. Viele dieser Beschiftigungsformen werden von ArbeitgeberInnen
genutzt, um soziale und arbeitsrechtliche Vorschriften zu umgehen, um niedrigere L.6hne zahlen zu
konnen, um leichter kiindigen zu kénnen, um kein Krankengeld, keine Beitrdge zur
Arbeitslosenversicherung etc. zahlen zu miissen. Jedes dieser Beschéftigungsverhéltnisse bringt
namlich unterschiedliche, fiir ArbeitgeberInnen billigere arbeits- und sozialrechtliche
Absicherungen mit sich. Dieses Umgehen von ,,normalen® Arbeitsverhéltnissen ist oft ungesetzlich.
Doch die gesetzliche Lage ist oft so uniibersichtlich, dass selbst fiir Betroffene schwer zu erkennen
ist, welches Arbeitsverhdltnis mit welchen Rechten denn {iberhaupt vorliegt. Auch trauen sich viele
atypisch Beschiftigte nicht, ihre Rechte einzuklagen, weil sie Angst um ihren Job haben und weil es
ArbeitgeberInnen leichter féllt, sie unter Druck zu setzen.

Vielen Beschéftigten kommt atypische Beschaftigung auch durchaus entgegen, weil Arbeit oft
freier, unabhédngiger und selbstbestimmter gestaltet werden kann. Diese Freiheit stellt sich
mittelfristig in vielen Fallen als triigerisch heraus, wenn z. B. plétzlich Auftrage und damit
Einkommen ausbleiben, und wenn im Falle von Krankheit kein Entgelt weitergezahlt wird. Umso
wichtiger erscheint uns daher, nicht nur ein Mehr an selbstbestimmtem Arbeiten in ,,normale“
Arbeitsverhdltnisse zu bringen, sondern auch atypische Arbeitsverhéltnisse iiber ein modernisiertes
Arbeitsrecht entsprechend abzusichern.

Dies gilt umso mehr, als die Vielfalt an Beschéftigungsverhiltnissen oftmals keine sachliche
Begriindung hat — freie DienstnehmerInnen machen vielfach das gleiche wie Angestellte. Viele
dieser atypisch Beschiftigten arbeiten in prekdren Arbeitsverhéltnissen, in Jobs, die weder ein
ausreichendes Einkommen, noch ausreichenden sozialen Schutz bei Krankheit oder
Arbeitslosigkeit, noch Aufstiegsmoglichkeiten bieten. Diese Atypisierung der Beschéftigung hat
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auch Auswirkungen auf die Normalarbeitsverhdltnisse: Diese geraten hinsichtlich ihrer rechtlichen
Absicherung unter Druck.

Doch auch bei den Normalarbeitsverhdltnissen besteht dringender Handlungsbedarf: Die Trennung
in ArbeiterInnen und Angestellten mit nach wie vor unterschiedlichen Rechten, z. B. bei
Kiindigung, Entlassung und Krankengeld, ist langst iiberholt.

Wir wollen einen einheitlichen, modernen ArbeitnehmerInnenbegriff, der weitestgehende Klarheit
schafft. Wir wollen, dass alle Beschéftigten den gleichen arbeits- und sozialrechtlichen Schutz und
Status bekommen. Denn Arbeit ist eben keine Ware wie jede andere, sondern hinter jeder Arbeit
steht ein Mensch mit all seinen Bediirfnissen und Rechten an ein menschenwiirdiges Leben, frei
von Angst, Ausbeutung und Druck. Weil der Mensch keine Ware ist und keine Ware werden darf,
muss es klare Regeln in der Arbeitswelt geben — und zwar zugunsten derjenigen, die ihre
Arbeitskraft verkaufen miissen, um leben zu kénnen. Nur wer weitestgehend frei von Druck und
Angst ist, wird entsprechend kreativ und motiviert arbeiten kénnen.

So viele gute Dienste das giiltige Arbeits- und Sozialrecht auch geleistet hat, braucht es nicht nur
aufgrund neuer Beschéftigungstypen eine Erneuerung. Es ist auch an anderen Stellen
reformbediirftig, ndmlich z. B. dort, wo sozialversicherungsrechtliche Regelungen nicht mehr den
Realitdten partnerschaftlichen Zusammenlebens entsprechen und soziale Harten mit sich bringen
konnen.

Fiir uns, die Alternativen, Griinen und Unabhdngigen GewerkschafterInnen, besteht daher in
folgenden Punkten dringender Handlungsbedarf:

Ein neuer ArbeitnehmerInnenbegriff — erweitert, modernisiert und den realen Verhaltnissen
zugunsten aller Beschaftigten angepasst

* Der ArbeitnehmerInnenbegriff muss dahingehend umdefiniert werden, dass er nicht nur auf
die personliche Abhdngigkeit, sondern vor allem auf die wirtschaftliche Abhédngigkeit
eingeht. Durch diese neue gesetzliche Festschreibung von unselbstandiger Erwerbstdtigkeit
soll eine Erweiterung des Beschaftigtenkreises erreicht werden, fiir die arbeitsrechtliche
Regelungen (Gesetz, Kollektivvertrdage, Betriebsvereinbarung, betriebsrétliche Vertretung
etc.) gelten. Damit wére der Schutz des Arbeitsrechts auch fiir bislang atypisch Beschaftigte
und arbeitnehmerInnendhnliche Personen gegeben und eine Aushéhlung des Arbeitsrechtes
durch Atypisierung eingeddmmt.

* Der ArbeitnehmerInnenbegriff ist auch dahingehend zu vereinheitlichen, dass es zu einer
Gleichstellung von ArbeiterInnen und Angestellten kommt. Dabei sollen selbstverstandlich
jeweils die giinstigeren Regelungen iibernommen werden, es darf also nicht zu
Verschlechterungen kommen.

» Insbesondere gilt es, die anachronistisch anmutenden Entlassungsgriinde bei Arbeiterlnnen
abzuschaffen — diese sind in der Gewerbeordnung geregelt, die aus dem 19. Jahrhundert
stammt. Entlassungstatbestdnde miissen modernisiert werden und sind eindeutig,
unmissverstandlich und klar zugunsten der ArbeitnehmerInnen zu regeln.

» Zusitzlich soll die einvernehmliche Losung eines Beschéftigungsverhéltnisses ausdriicklich
in das Gesetz aufgenommen werden, gegeniiber dem Betriebsrat muss eine zwingende
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Informationspflicht bestehen.

LeiharbeiterInnen sozial und arbeitsrechtlich starken — betriebsréatliche
Mitbestimmungsrechte ausbauen!

Die AUGE/UG steht Leih- bzw. Zeitarbeit grundsétzlich ablehnend gegeniiber, weil diese Form
atypischer Beschaftigung vielfach mit Prekarisierung und einer Beschneidung der
MitarbeiterInnenrechte einher geht. Ist unser mittel- bis langfristiges Ziel auch, Leih- bzw.
Zeitarbeit als Beschaftigungsform abzuschaffen, braucht es kurzfristig MalSnahmen. Erstens soll die
okonomische und arbeitsrechtliche Situation von LeiharbeiterInnen verbessert werden. Zweitens ist
uns der Schutz der Stammbelegschaften ein Anliegen, was eine strikte Regulierung der Leiharbeit
voraussetzt. Wir fordern in diesem Zusammenhang gesetzliche Quoten sowie eine Starkung
individueller und betriebsrétlicher Mitbestimmungsrechte:

¢ Wichtigstes Ziel ist eine Novellierung des Arbeitskréfteiiberlassungsgesetzes (AUG), das
den maximal zuldssigen Anteil von Leiharbeitskrédften im Verhéltnis zur Stammbelegschaft
fiir Betriebe gesetzlich auf 5 % festlegt, wobei in Betrieben mit Betriebsrat fiir die
Zulassung von Leiharbeit eine zustimmungspflichtige Betriebsvereinbarung erforderlich ist.
Das Arbeitsinspektorat soll diesbeziiglich zu Kontrollen ermachtigt werden, zudem sind im
Gesetz Sanktionsmdglichkeiten bei Nicht-Einhaltung der Bestimmungen zu verankern. Im
Rahmen der AUG ist auch ein grundsitzliches und einklagbares Diskriminierungsverbot von
LeiharbeiterInnen insbesondere hinsichtlich im Beschéftigerbetrieb tiblicher betrieblicher
Leistungen (betriebliche Ubungen, Sozialleistungen) ausdriicklich festzuhalten.

* Von dieser gesetzlichen Regelung kann nur branchenweise tiber Kollektivvertrage
abgewichen werden, wobei der Anteil max. 7 % nicht iibersteigen darf. Auch hier gilt: Fiir
die konkrete Umsetzung auf betrieblicher Ebene ist die Institution des Betriebsrates {iber
eine zustimmungspflichtige Betriebsvereinbarung zustiandig. Das bedeutet, dass vor
Beschéftigung von Leiharbeitskraften eine entsprechende BV abgeschlossen werden muss.
Gibt es keine vorherige Zustimmung des Betriebsrates bzw. keine Einigung durch die
Schlichtungsstelle (vgl. § 96 und § 96a ArbVG), diirfen folglich auch keine
Leiharbeitskréfte im Beschéftiger-Betrieb eingesetzt werden.

* Da LeiharbeitnehmerInnen als atypisch Beschéftigte in Krisenzeiten vielfach zuallererst
abgebaut werden und damit einem besonders hohen, existenzellen Risiko ausgesetzt sind,
fordern wir — nach einem in Frankreich bereits verwirklichten Modell - einen 10%igen
Prekaritdtszuschlag zum Einkommen seitens des Beschiftigers (also jenes Unternehmens,
das Leiharbeit in Anspruch nimmt).

* Unternehmen sollen gesetzlich dazu verpflichtet werden, bei dauerhafter Ausschopfung der
Maximalquote an Leiharbeitskréften iiber den Zeitraum eines Kalenderjahres hinaus, die
Stammbelegschaft aufzustocken zu miissen, wobei dauerhaft und regelmafig beschéftigte
Leiharbeitskréfte bevorzugt zu berticksichtigen sind.

* LeiharbeiterInnen sind — wie auch andere atypische Beschéftigte bzw. externe
MitarbeiterInnen — in der Buchhaltung des Beschéftigerbetriebs nicht als Sachaufwand zu
fiihren, sondern miissen als Personalkosten ausgewiesen werden.
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Ein modernes, nicht diskriminierendes Arbeits- und Sozialrecht, das sich an realen
Lebensentwiirfen orientiert

So viele gute Dienste das giiltige Arbeits- und Sozialrecht auch geleistet hat, braucht es nicht nur
aufgrund neuer Beschéftigungstypen eine Erneuerung. Es ist auch an anderen Stellen
reformbediirftig, ndmlich z.B. dort, wo sozialversicherungsrechtliche Regelungen nicht mehr den
Realitdten partnerschaftlichen Zusammenlebens entsprechen und soziale Harten mit sich bringen
konnen.

Das o6sterreichische Antidiskriminierungs- bzw. Gleichbehandlungsgesetz hat zwar wesentliche
Verbesserungen hinsichtlich der Einklagbarkeit von beruflichen Diskriminierungen und
Schlechterstellungen aufgrund von Herkunft, Hautfarbe, Geschlecht, Alter, einer Behinderung, der
Religion, der Weltanschauung und der sexuellen Orientierung gebrach. Nach wie vor gibt es
allerdings sozialrechtliche Schlechterstellungen fiir gleichgeschlechtliche bzw. nicht-eheliche, selbst
eingetragene Lebensgemeinschaften.

Gleichzeitig wurden auf europdischer Ebene MafSnahmen gegen Diskriminierungen in der
Arbeitswelt beschlossen: Durch die Umsetzung der EU-Richtlinie 2000/78/EG ,,zur Festlegung
eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéaftigung und
Beruf“ in dsterreichisches Recht (Gleichbehandlungsgesetz und Bundesgleichbehandlungsgesetz;
entsprechende Novellen traten am 1. Juli 2004 in Kraft) sind sdmtliche Diskriminierungen in der
Arbeitswelt verboten. Das gilt auch fiir die Pflegefreistellung gleichgeschlechtlicher
LebensgefahrtInnen.

Durch ein EGMR-Urteil ist auch klargestellt worden, dass Lebensgemeinschaften in allen
Rechtsbereichen gleichzustellen sind.

Aus Sicht der AUGE/UG ergibt sich daher in folgenden Bereichen Handlungsbedarf:

* Verschiedene arbeitsrechtliche Regelungen kniipfen an dem Bestehen einer Ehe oder
Lebensgemeinschaft an. Die Ausweitung des Angehorigenbegriffs ware von grofiter
Bedeutung, damit im Dienstrecht die eingetragenen PartnerInnen den EhegattInnen nicht nur
inhaltlich, sondern auch formal gleichgestellt sind und die in die eingetragene Partnerschaft
mitgebrachten Kinder den Stiefkindern auch inhaltlich gleichgestellt wéren.

* Die Rahmenrichtlinie RL 2000/78/EG enthélt ein Diskriminierungsverbot aufgrund der
sexuellen Ausrichtung in Beschéftigung und Beruf. Die innerstaatliche Rechtsordnung muss
gem Art 16 RL 2000/78/EG so gestaltet sein, dass alle Bestimmungen in Kollektivvertragen,
in Betriebsvereinbarungen und in Einzelarbeitsvertragen, die mit dem
Gleichbehandlungsgrundsatz nicht zu vereinbaren sind, nichtig sind oder fiir nichtig erklart
werden kénnen.

* Familienhospizkarenz: Gem § 14a AVRAG haben ArbeitnehmerInnen (AN) das Recht, zum
Zweck der Sterbebegleitung eines nahen Angehdrigen die Herabsetzung der Arbeitszeit oder
eine Karenzierung gegen Entfall der Beziige verlangen. Zur Definition des ,,nahen
Angehorigen“ verweist § 14a AVRAG auf § 16 UrlG. Der Partner/die Partnerin, mit dem der
/die ArbeitnehmerIn in Lebensgemeinschaft lebt, ist daher auch in den Angehérigenkreis
einzubeziehen. Da nach richtlinienkonformer Auslegung des§ 16 UrlG auch homosexuelle
Lebensgemeinschaften zu verstehen sind, besteht auch fiir den homosexuellen Partner ein
Anspruch auf Inanspruchnahme der Familienhospizkarenz.
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Der Begriff der Lebensgemeinschaft in § 16 UrlG ist richtlinienkonform so zu
interpretieren, dass auch zur Pflege des gleichgeschlechtlichen Partners/der Partnerin
Anspruch auf Pflegefreistellung besteht.

Hat ein/e ArbeitnehmerIn Anspruch auf drei Tage Entgeltfortzahlung bei Tod des
Ehepartners/der Ehepartnerin oder des Lebensgefahrten/der Lebensgefahrtin, der im
gemeinsamen Haushalt lebt so muss diese Bestimmung nunmehr richtlinienkonform
dahingehend ausgelegt werden, dass unter Lebensgefdhrtinnen auch homosexuelle
Lebensgefahrtinnen zu verstehen sind.

Laut Betriebspensionsgesetz ist der Hinterbliebenenbegriff nach den Einzelvereinbarungen
bzw. den kollektiven Rechtsquellen zu bestimmen. Insofern ist der Hinterbliebenenbegriff
des BPG ein abgeleiteter. In der Regel beziehen sich diese Zusagen bzw. Regelungen auf
Witwen/er und beziehen sich daher nur auf EhepartnerInnen. Der Hinterbliebenenbegriff
miisste auf die homosexuellen und heterosexuellen Lebensgemeinschaften erweitert werden.

Diskriminierungen vielfaltiger Weise aufgrund Herkunft oder Geschlecht, vor allem aber
aufgrund der sexuellen Orientierung, stehen leider immer noch in vielen Betrieben auf der
Tagesordnung — nicht nur seitens des Arbeitgebers, sondern auch seitens der KollegInnen,
ja, selbst seitens des Betriebsrats. Daher braucht es eine Anlaufstelle fiir Betroffene in der
AK, die beratend und unterstiitzend wirkt. Und es braucht Schulung und Beratung fiir
BetriebsratInnen, um Sensibilisierung fiir Diskriminierungen und den Umgang damit zu
schaffen.
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